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MG PAU

Tur 1au cdc nhi kinh t€ di thira nhdn vai trd cua tai chinh cdng trong viéc
thic ddy ting trudng va phat trién thong qua cung cip cdc hang hoa céng cong,
khac phuc cdc khi€m khuyét cia thi trudng, khuyén khich tiét kiém va diu w,
nang cao doi s6ng va gidm bt cong bang xa hoi. Tai chinh cong lanh manh s€
bao dam khai thdc va slt dung cdc ngudn luc moét cach hi¢u qua nhit.

Cling v6i cac nha kinh t&, Chinh phi cdc nudc cling dd nhan biét duge tdm
quan trong cia cdc chinh sich tai chinh cong trong hé thong chinh sich kinh té -
xd hoi. Vi vay, chinh sich tai chinh cong néi chung, hay chinh sich thu, chi
NSNN, cfing nhu co ch€ quan 1y néi riéng ludn 1a méi quan tdm trong nghién
citu cai cdch kinh € & tdt ¢ cdc nudc phét trién, dang phat tri€n va cdc nudc
chuyén ddi.

O nudc ta, viec d6i mdi quan 1y tai chinh cong di dugc bit ddu nghién citu
tir gifta nam 80. Trong thoi gian ti€p sau d6, nhiéu dao luat da dugc ban hanh, thé
ché hod, va cu thé hod dudng 16i, chinh sich cia Dang, Nha nuéc. Co ché€ chinh
sdch ngay cang dugc hoan thién va bt ddu phat huy mot cich tich cuc trong
quén ly kinh t& va trong doi séng x4 hoi. C6 thé néi qué trinh cai cdch kinh t& &
Viét Nam di bat ddu dién ra vao khoang cudi nim 1986, khi hang loat cic
chuong trinh ddi mai kinh t€ dugc trién khai thyc hién. K& tir khoéng thoi gian
d6, Chinh phii Viét Nam d4 chia truong thi hanh mot chinh sdch tai chinh cong
lanh manh nhim dam béo phan ph6i cdc nguén luc khan hi€m mot cdch hiéu qua
nhét dé€ theo dudi cdc muc tiéu phdt trién lanh manh, cong bing, 6n dinh va bén
ving.

Ngan sich Nha nuéc bubc ddu duge co cdu lai theo hudng tich cuc va hiéu
qua hon. Viéc cai cach thué giai doan II va viéc trién khai Lu4t ngan sich dd gép
phén thiic ddy san xudt kinh doanh phat trién, tdng ngudn thu cho ngan sich. Chi
tiéu ngan sdch nha nudc dugc co cdu lai theo hudng tiép tuc xod bd cdp, tang chi
ddu w phdt trién, chi cho xo4 déi, gidm nghéo, gido duc va dao tao, nghién citu
khoa hgc, y t€...; thu hiit thém nguén Iuc clia dan cu théng qua viéc xa hoi hoa
mot s6 mat hoat dong kinh t&, xi hoi, nh& d6 nhiéu nhu cdu chi da duge dip ing
t6t hon. Boi chi ciing di dugc ki€m soat & mitc hgp ly.



Tuy nhién, do nhi€u nguyén nhan khdc nhau ca vé khidch quan va chi
quan, tai chinh cong hién nay con nhiéu t6n tai, han ché&. Luat Ngan sich nha
nudc dugce ban hanh tit nam 1996, cic luat thué duge cong bo tir cudi nhitng nim
80, sira ddi trong nhitng nim 90 dén nay nhiéu noi dung da khong con that phi
hgp. Chinh sich thué chua that hop 1y, chua bao qudt hét cic nguén thu. Thét thu
ngan sdch, ng thué va khé dong thu€ con 16n di dnh hudng toi viee dong vién va
huy dong cdc ngudn luc tai chinh. Viéc sit dung va quan ly nguén tai chinh nha
nudc con lang phi, kém hiéu qua, bao cdp chua dugc khac phuc triet dé. Cic
khodn chi bi dan trdi cho nhiéu muc tiéu, han ché& hiéu qua sir dung ngan sach.
Day 1a nhiing vén dé cdp bach dit ra cdn c6 giai phap x{r ly. Cai cich chinh sich
thué€ doi hoi phai ¢ su chuyén ddi vé co cu, cling nhu mdi quan hé tai chinh
gilta trung wong va dja phuong nhdm phéan b8 dugc nguén lyc hi¢u qua hon. Do
d6, viéc stta déi Luat Ngan sdch nha nuéc, sra déi va ban hanh mot s& loai thué
da duge Qudc hoi dua vao chuong trinh x4y dung phap luat trong thoi gian t6i.
Thuc tién dang dit ra yéu cdu bitc xdc vé viec ddi méi va hodn thién quan 1y tai
chinh cong, 1am cho tai chinh céng phat huy tac dung tich cuc trong thic ddy su
phat trién kinh t&€ - xa hoi va bio dam thuc hién 6t cic chic ning cla nha nudc.

Viéc nghién cttu d€ tai: "Quan 1y tai chinh cong & Viet Nam" 14 nhim dép
tng yéu cdu cia thyc tién hién nay, g&p phdn vao viéc nghién citu dé hoin thién
chinh séch tai chinh cong clia Nha nudc, ddp iing yéu cdu thic ddy nén kinh t&
phat trién trong thdi gian t6i.

2. Muc tiéu nghién ciru:

Trén co s& nghién ciu cdc 1y ludn co ban vé tai chinh cong va vai trd, chie
nang cla tai chinh cong, dé tai phan tich thyc trang quan ly tai chinh cong &
nudc ta thoi gian qua v dé xudt cdc gidi phdp d€ tang cudng quén Iy tai chinh
cong trong thoi ky mdi.

3. Doi tuong nghién ciru:

Dé tai nghién ciu tai chinh cong dudi gidc do quan 1y kinh t&€ vi mo caa
nha nuée.

4. Pham vi nghién ciru

Quén ly tai chinh cong 1a mot chi dé tuong d6i rong. Trong khuon khé
mot dé tai nghién ctu cdp bo, chiing t6i chi tap trung nghién ctru vé mit 1y luan



va thuc tién cdc ndi dung co ban cia tai chinh cong bao gém hoat dong dinh
thué, chi tiéu ngan sich nha nudc trong diéu kién chuyén sang nén kinh (€ thi
truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia & Viét Nam.

5. Phuong phap nghién ciu:

Deé tai st dung cac phuong phdp nghién ciu sau: phuong phdp nghién ciu ly
thuyét, thu thap s6 liéu, phuong phdp phan tich - téng hop, phuong phdp th6ng
ké va phuong phdp chuyén gia.

6. Kaét cdu dé tai:

Véi nhitng muc tiéu va phuong phdp nghién citu néu trén, két cdu cia dé tai
g0m 11 néi ddu, 3 chuong va phin két luan:

Chuong I : Ly luan chung vé tai chinh co6ng va quan 1y tai chinh cong
Chuong II: Thuc trang quan 1y tai chinh cong & nudc ta thoi gian qua

Chuong I : C4c giai phdp ting cudng quan ly tai chinh cong trong thdi
gian t6i



Chuong I
LY LUAN CHUNG VE TAI CHINH CONG
VA QUAN LY TAI CHINH CONG

1.1. Khai niém tai chinh céng

Theo dinh nghia ctia Chritopher Pass, Bryan Lowes va Leslie Davies:
“Tai chinh cong 1a m{t nganh cua kinh t€ hoc ¢é lién quan t6i 1gi titc va chi tiéu
ctia chinh quyén va hju qua cla né d6i v6i nén kinh t€ néi chung™ . Khi céc
nha kinh t€ c8 dién viét vé tai chinh céng, ho tip trung vao khia canh Ioi tirc va
dénh thu€. Tir thoi k¥ Keynes nam 1930, ngudi ta da nhadn manh hon khia canh
chi tiéu va hiéu qua clia chinh sdch tai chinh d8i v6i nén kinh t&.

Theo tir dién giai nghia kinh t€ - kinh doanh Anh - Viét: “Tai chinh cong
la mot nganh khoa hoc nghién ciru viéc thu chi cong quy cla cdc cdp chinh
quyén tir trung wong dén dia phuong va tic dong cia nhimg hoat dong d6 dén
nén kinh t&€ néi chung. Déi tugng nghién cfitu clta nganh khoa hoc nay la he
théng thu€ khod, viéc quén 1y cdc quy tién té va cac khoadn céng ng qudc gia,
viéc phan b6 cdc quy giita cic khu vuc cong va khu vire tu va sy ting trudng
chung clia hoat dong kinh t&€. Thuat ngit ndy con dugc ding dé chi cdc hoat
dong thu chi ctia chinh phii qua ba chifc nang: phan bd, phan phdi va én dinh™.

Theo Harvey S. Rosen, tai chinh céng 12 mot Iinh vuc cta kinh t&€ hoc
phén tich viéc danh thu€ va cdc chinh sich chi tiéu cta chinh phu. Theo ong, tai
chinh cong déng nghia vdi kinh t€ hoc céng cdng va kinh t&€ hoc khu vire cong.
Thuat ngit “ta7 chinh céng tap trung vao cdc hoat dong dinh thué va chi tuéu cua
chinh pht va anh hudng cia né dén s phin b6 cde ngudn hrc va phan phot thu
nhap™ . Ong cho ring vin dé then chot clia cac hoat dong ndy gén véi viéc sir
dung cdc nguén luc thuc t&, c6 nghia 12 nd tip trung vao cic chifc nang kinh t&€

! Chritopher Pass, Bryan Lowes, Leslie Davies: Tir dién kinh t€, NXB Harper Collins, ban
dich ra ti€ng viét chia Trung t4m d3o tao va nghién cttu khoa hoc ngan hang, tp. HCM, 1994,
tr. 592.

® Tix dién gidi nghia kinh t& - kinh doanh Anh Viét, NXB Khoa hoc va K§ thuat, Ha Noi,
1996, tr. 568.

? Harvey S. Rosen: Tai chinh cong, Irwin McGraw-Hill, xust ban 14n thé 5, tr. 7.
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vi mo clia chinh phd, cdch thitc ma chinh phil tic dong dén viéc phan b cac
ngudn luc va phan phéi thu nhap, do d6 tai chinh cong con duge got la kinh t€
hoc vé khu vuc cOng hay kinh t& hoc cong cong.

Céic chitc nang kinh t& vi mo ctia chinh pht - viéc stt dung céc chinh sich
thu€, chinh sdch chi tiéu va chinh sich tién t¢ dé tic dong dén t8ng mic that
nghiép va mirc gi4 ca - 1a doi tugng cta cic moén hoc khdc. Tuy phién, thudng
khé xac dinh 16 rang cdc d6i tugng ohat dinh nao 12 thudc vé tai chinh cong.
Céc chinh sach diéu tiét clhia chinh phli c6 tdc dong quan trong dén sy phan bd
cdc ngudn. Céc chinh sich nhu vy c6 muc tiéu dai khi ciling ¢6 thé dat duge
bang cic bién phap chi ti¢u hay ddnh thu€ ctia chinh phl. Ching han, khi chinh
phlt muén han ch€ quy mo clia cdc cong ty, chinh phli c6 thé dua ra chinh sdch
tang thué d6i véi nhitng cong ty 16n. Mot chinh sdch khdc 14 ban hanh cic quy
dinh doi hoi cac cong ty ndy thu hep bt quy mo bat hgp phap. Tuy nhién, trong
khi viec danh thué vao cong ty 1a d6i tugng cuia viéc nghién cftu tii chinh cong
thi viéc ban hanh cdc quy dinh lai 1a d6i tuong cla cla khoa hoc vé t6 chic
cong nghiép. Vi vay, ngudi ta gidi han pham vi nghién cifu cua tai chinh céng
chr trong cdc hoat dong chi tiéu va lim ting thu nhap ctia chinh pht' .

Trong cudn sach Kinh t€ hoc cong cdng, tic gia Joseph E. Stiglitz cling
cho rang kinh t€ hoc cong cong c6 thé déng nghia véi tai chinh cong, su khic
biét chi 1a & chd tai chinh cong dit trong tam vao cdc ngudn thu cla chinh phi,
con kinh t€ hoc céng cong lai tap trung hon vao viéc phan tich cdc chinh sich
chi tiéu ca chinh phi?®. ‘

Theo Robert H. Haveman va Jonh Bascom: “Tai chinh cong 1a mét linh
vuc cha kinh t€ hoc lién quan dén viéc chinh phu ting lugng ti€én 1én nhu thé
nao, chi tiéu sG tién nay nhir thé nao va tic dong cha nhimmg hoat dong nay dén
nén kinh € va d€n xa hoi. Tai chinh cong nghién citu viéc cdc cdp chinh quyén
- qudc gia, bang, dia phuong - cung cdp cho xa hoi nhing dich vu va viéc ho
tim ki€m cac nguén luc tai chinh dé tra cho nhiing dich vu nay™ .

! Harvey S. Rosen: Public Finance, Irwin McGraw-Hill, Fifth edition, p. 6

? Joseph E. Stiglitz: Kinh t&€ hoc cong c6ng, NXB Khoa hoc va Ky thuat, Ha N6i, 1995, tr.
25.

? Robert H. Haveman, Jonh Bascom: Public Finance, Online Encyclopedia 2000,
http://encarta.msn.com



- Viét Nam, khai niém tai chinh cong ciing méi duoc dé cap dén trong
thoi gian gdn day. Theo TS. Nguyén Ngoc Hung - Trudng dai hoc Kinh t€ qudc
dan, tp. H6 Chi Minh, tai chinh cong gén lién v&i cdc hoat dong kinh t& clia nha
nudc: “Tai chinh cong 12 khia canh kinh t€ clia nhitng hoat dong gén véi cic
chic nang ciia nha nuéc™ . T4c gia cho ring, trong nén kinh t€ thi trudng, khu
vyc tu nhan khong thé dép ting nhu cdu x3 hoi cho rdt nhiéu hang hod va dich
vu trén nhiéu Iinh vuc nhu: bdo vé quéc gia, ngoai giao, luat phdp, canh sit,
phong chdy chita chdy, gido duc va cdc phuong tién ha tdng co s& nhu dudng
x4, cong vién, cdp thoit nudc. Do d6, nha nudc phai st dung cdc ngudn thu qua
thué€ va cdc nguén thu khic (nhu phdt hanh qua trdi phi€u...) dé cung cdp tai
chinh d6i véi cac loai hang hod va dich vu co ban cho cdc nhu cdu co ban cta
ddi séng kinh € - xa hoi. Tai chinh cong c6 3 chifc nang: phan phéi cic ngudn
Iuc tai chinh, diéu chinh thu nhap va én dinh kinh t&€ vimo.

Trong cudn sich “Quan 1y tai chinh nha nu6c” cia Trudng Pai hoc tai
chinh k& todn Ha Noi, tuy khong dua ra khdi niém tii chinh céng, nhung tai
chinh cong dugc dé cap dén nhu mot bd phan cua tai chinh nha nude. Tai chinh
nha nudc bao gém tai chinh cong va i chinh clia cdc doanh nghiép nha nude.
Co cu tai chinh cong bao gém' :

- Tai chinh chung clia Nha nudc, trong d6 ¢6 ngin sich nha nude, tin
dung nha nu6c, du trit nha nuée va ngan hang nha nuée trung uong.

- Tai chinh ctia cdc co quan hanh chinh nha nuéc gom ca ba hé thdng céc
co quan lap phép, hanh phap va tu phap cic cdp tir trung vong dén dia phuong.

- Tai chinh cla cac don vi sy nghiép nha nudc.

Theo d6, chinh sdch tai chinh cong 1a phvong thitc ma nha nude sit dung
dé tic dong dén céc hoat dong kinh t€ - xa héi & tdm vi mo, trong d6, chinh
sdch ngan sach 1a bo phan hat nhan giif vai trd quan trong.

Theo PGS. TS Bé Vin Thanh, Bo tai chinh: “Tai chinh cong 14 hé théng
cAc quan heé kinh t&€ duéi hinh thitc gi4 tri ndy sinh trong qué trinh phan bé cic

* PTS. Nguyén Ngoc Hng: Ly thuyét tai chinh - tién t&, NXB Théng ke, 1998, tr. 26.
! Trudmg Dai hoc tai chinh k& todn Ha Noi: Quén 1y tai chinh nha nudc, NXB Tai chinh, HA
Noi, 2000, tr. 16.



ngudn luc xa hoi bing cich hinh thanh va sir dung cdc quy cha nha nuéc nhim
ddp tng cdc muc tiéu cla chinh pht trong timg thdi ky™? .

Theo PGS. Lé Th€ Tudng, Hoc vien HCQG: “Tai chinh ¢ong 13 bd phan
cdu thanh quan trong nhdt cta tii chinh qudc gia, 13 téng thé cic quan hé tai
chinh trong viéc hinh thanh va sir dung cdc qu¥ tién 1€ dua trén co s s& hitu tai
sén cong nhdm phuc vu lgi ich clia ¢a nude, cia mot cong déng, mot tap thé™ |

Nhu vy ¢6 hai cdch hiéu vé kh4i niém tai chinh cong:

- C4ch hiéu thit nh4t cho ring tai chinh cong 13 mét bd mén khoa hoc hay
mét bo phan ctia kinh € hoc. Theo cdch hiéu ndy, tai chinh cong 13 nganh khoa
hoc nghién ciu, phén tich cdc hoat dong ddnh thué va chi tiéu cta chinh pht va
dnh hudng clia cdc hoat dong d6 dén nén kinh té.

- C4ch hiéu thit hai cho ring tii chinh cong 12 mot bo phan cha tai chinh
ndi chung, tai chinh céng phan anh cic méi quan hé kinh t€ ndy sinh trong qud
trinh nh nuGc hinh thanh va sit dung cdc quy tién té¢ dé thuc hién cdc chic
nang cla minh.

Thir nhdt, né€u xem xét tai chinh cong dudi giac d6 moét bd mon khoa
hoc, c6 thé dinh nghia nhu sau:

Tai chinh céng la mot nganh khoa hoc nghién ciu cdc hoat dong
ddnh thué va chi tiéu cia chinh phu (bao gom cd trung uong va chinh quyén
dia phuong) va tac dong cia ching dén viéc phin bé cdc ngudn luc va phan
phoi thu nhdp.

P0oi twgng nghién ctru cha tai chinh cdng xoay quanh cic hoat dong danh
thu€ va chi tiéu cia chinh phu va tic dong ctia nhilng hoat ddng 36 dén doi
séng kinh t&€ néi chung. Viéc dinh thu€ va chi tiéu ctia chinh phl suy cho cling
12 viéc hinh thanh va sir dung cic quy tién té d€ phuc vu cdc chic nang cua
chinh pht. O day, viéc danh thué va chi tiéu clia chinh phd khong phai 13 cic
hoat dong tr than, ma né nham vao cic muc dich cho truée, né phéi duge tinh

* Tham khao bai gidng ctia PGS. TS. D& Vin Thanh tai 16p cao hoc khod I, Hoc vién Hanh
chinh Quéc gia.

' Dé rai khoa hoc: Quan 1§ tai chinh c6ng, ngan sach va kiém todn, ma s6: 96-98-041,
Cha nhiém : PGS. Lé Th€ Tudng, Hoc vién Hanh chinh Qudc gia, bao vé 1999, tr. 8.



todn dé dat dugc cidc muc tiéu cla chinh pht trong viéc diéu tiét nén kinh &
theo ¥ d6 cha chinh phu.

Néu nhu tai chinh cong dugc dung dé dé cap dén cic hoat dong dénh
thué va chi tiéu gin véi cic chic nang cha chinh phu, hay néi cich khdc gan
v6i viée san xudt v cung ttng cdc hang hod cong cong, thi tai chinh tr gén véi
nhitng m&i quan hé tai chinh phét sinh trong cac hoat dong kinh t€ cua khu vuc
tr nhiam san xudt va cung {ng cdc hang hod c4 nhan. Muc tiéu kinh doanh chu
yéu ctia khu vuc tu nhéan trong nén kinh t& thi trudng 12 tim kiém 10i nhuan.
Nhu vay, cic quan hé thi chinh nay sinh & day c¢6 chic niang chi yéu 1a nhdm
tao 1ap vOn va sinh 19i.

Tai chinh cong nghién ciru va phan tich cdc hoat dong danh thu€ dé tao
lap ngan sdch nha nudc, cdc chinh sdch chi tiéu ctia chinh phi, viéc vay va tra
cic khoan codng no qudc gia. Viéc nghién ciru nay khong don thuin 1a xem xét
thuc trang ddnh thué€ va chi tiéu cia chinh pht, ma van dé cot 16i 1a tim ra moi
lién hé qua lai ¢ tinh quy luat giita cdc chinh sdch thu€ va chi tiéu cia nha
nudc voi tic dong clia né 1am thay d6i thuc trang nhu thé nao. Vi vay céc hoat
ddng danh thué va chi tiéu cha chinh phi cin cir vao nhimg quy luat dac thu
trong linh vyc tai chinh. Tai chinh cong nghién cttu cdc hoat dong va cac méi
quan hé tai chinh nay, phén tich chdng, tim ra nhitng can cit khoa hoc cho viéc
chinh phti dua ra c4c chinh sdch thué va chi tiéu nhat dinh, dong thdi, phan tich
cdc chinh sdch nay d€ dua ra nhimg kién nghi gép phdn ting cudng kha nang
hoach dinh chinh sich thué€ va chi tiéu cta chinh phi. Cic nha kinh t€ nghién
ctru tai chinh cong phén tich ca cdc chinh sich thuc t& cling nhu phdt trién céc
chi dan déi vé6i cac hoat ddng ctia chinh phu.

V4i tu ciach 1a mot bd mon khoa hoc, tai chinh cong bao gdm céc ndi
dung sau day:

- Phan tich chi tiéu cong cong clia chinh phit: vai trd clia chinh phu trong
viéc cung cdp hang hod cong cong cho x hoi, cic yéu t6 ngoai lai va tic dong
vé chi tiéu cla chinh phl d€ xir 1y cdc yéu t6 ngoai lai, cic chuong trinh chi tiéu
cla chinh phii, phan phéi lai thu nhép va bdo hiém xa hoi.

- Cic chuong trinh chi tiéu néi trén dugc trién khai trén co s& danh thué.
Tai chinh cong phan tich ban ch4t cua thué, cic tinh chdt cin thiét khi thiét ké
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