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LS NOI DAU

Qudn Iy nha nudc vé kinh t6'la mét trong nhitng nhdn t6 co ban
quyét dinh sy thding loi trong céng cudc xdy dung va phdt trién
kinh té cia mbi quéc gia trong thoi dai ngay nay. Song, qudn ly
nha nude vé kinh 16 vdi ti2 cdch la mét mén khoa hoc lai rét tré so
véi cde mén khoa hoc kinh t& khde, ké cd trén thé gidi ciing nhu &
Viét Nam. "Qudn ly nha nitde vé kinh t6" vdi ti2 cdch la mét mén
khoa hoc duoe gidng day tai Tritdng Dai hoc Kinh t& quéc dén tit
ndm 1993. Gido trinh Qudn Iy nha nudée vé kinh té do B6 mén Khoa
hoc qudn Iy, nay la Khoa Khoa hoc qudn ly Trudng Pai hoc Kinh t&
qude dén bién sogn, duge xudt ban lan dau vao nadm 1995 va dd
duge tdi bdn nhiédu lan.

Gido trinh Qudn I¥ nha nudc vé kinh t& ¢6 nhiém vu cung cép
cho sinh vién nhitng kién thye Iy ludgn, khdi qudt co bdn, c6 tinh hé
théng ctic mét mén khoa hoc vé viéc Nha nudc qudn ly nén kinh t&
quéc dén cia Nha nude. Thue chét cia mén hoc la khoa hoc qudn
Iy nén kinh t& quéc dén.

T ndm 1997 dén nay, gido trinh tuy da dude tdi ban nhiéu ldn
nhitng hdu nhu khéong duwoc sita chita, b8 sung nhiéu, bdi vdy, cé
nhiéu vdn dé trong gido trinh khéng con phii hop, nhdt o nhitng
vdn dé cé lién quan dén dudng I6i, chinh sdch, phdp ludt cia Ddng
va Nha nude ta.

Ném 2001 gido trink duge wu tién thdm dinh, hoan thién dé troé
thanh gido trink chudn mimg ky niém 45 ndm ngay thanh ldp
Truing Pai hoc Kinh t& quéc ddn. Lan nay cde tdc gid da sua chiia,
b6 sung gido trinh theo tinh thdn déng gép ctie Hoi déng tham
dinh, ctia T8 tu vén hoan thién. gido trink va cdc ¥ kién déng gop
ctia ban doc trong va ngodi trudng vé két cdu, néi dung nham cung
cép cho sinh vién nhitng kién thic ca bdn, hién dgi, Viét Nam trong
linh vuc gudn ly nha nude vé kinh té.




Ddp dng nhu cdu gidng day va hoc tép cia giang vién va sinh
vién, Truong Pai hoc Kinh t& Quéc dan phét hdp vdi Nhé xudt bin
Lao dong - Xa hot tiép tuc tdi bdn c6 mot 80 gido trinh nay cho phit
hop véi thue t& hién nay.

Gido trinh do GS.TS Dé Hoang Toan va PGS.TS. Mai Vin Buu
lam chy bién va duge phén cong bién soan nhu sau.:

- G5.TS DO HOANG TOAN - Chii nhiém bé mén Quan Iy kink
tébién sogn chuong I, :

- PGS.TS. PHAN KIM CHIEN - Chuong II;

- PGS.TS PHAM NGOC CON - Chutong I11;

- PGS.TS. MAI VAN BUU - Chii nhém khoa, muc Il Chuong IV

- Th.S HO THI BICH VAN - Muc I Chuong IV:

- PGS.TS. DOAN THI THU HA - Phé trudng khoa, Chuong V:

- PGS.TS. NGUYEN THI NGOC HUYEN - Trudng b6 mon
Quan Iy %G héi, Chuong VI;

- PGS.TS. LE THI ANH VAN - Phé trudng b6 mon Qudn Iy xa
héi, chuang VII.

Tép thé tic gia chén thanh cém on Ban Gidm hiéu Truong Dai
hoc Kinh t&€ Quéc dén, Héi dong thém dinh gido trink Qudn Iy nhé
nude vé kinh t&, Té tw vén hoan thién gido trinh Trudng Pai hoc
Kinh t& Quéc dén va cdc y kién déng gép cia ban doc xa gén. Tap
thé cdc tdc gid ciing chan thanh cdm on vé xin phép cde tdc gid cé
tai liéu duge s dung trong ldn tdi bdn nay.

Mdc dit da ¢6 ging rét nhiéu, nhung khéng trdnh Rhéi thiéu
56, tdp thé tdc gid rat mong nhédn duge sy déng gép cia cdc ban
déng nghiép, ciia anh chi em sinh vién v cia ban doc.
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CHUONG 1

TONG QUAN VE _ '
QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE

I. SY CAN THIET KHACH QUAN CUR QUAN LY NHA NUGC
VE KINH Té

1. Nha nudc

1.1. Su'ra doi cua Nha nudc

Ngay tt khi con ngudi xuit hién trong tién trinh lich si,
cude song cdng ddng da hinh thanh, lic ddu chi dién ra trén
quy mé nhé hep (nhém nho, bdy, dan v.v...) r8i méi phat trién
thanh cac c¢dng ddng quy mé 16n hon. Trong cudc séng cdng
dbng, gifia cAc con ngudi t&t y&u nay sinh cic va vap, xung
dét v.v..., 431 hoi phai c6 mét co ché va td chiic xi 1§ cac va
vAp, xung d6t nay, din din hinh thanh nén cac quy téc x su
chung duge tuyét dai da s8 trong cong déng chdp thuin va
tudn tha.

Trong x4 hdi cong san nguyén thiy, khi luc lugng sdn xuit
cdn kém phat trién, xa héi chua c¢6 clia cai du thia, chua cb




tu hifu va xa hoi chua phin chia thanh giai cap, chua ¢6 sy
d6i lap vé lgi ich kinh t& gifta cac tap doan ngudi thi nhiing
quy téc x1t su chung clia toan x4 hdi, ma hinh thitc biéu higén
ctia né la cac phong tuc tap quan., cac quy téc 18 nghi tén gido
duge thue hign bing su ti giac clia mbi ngudi trong xa héi va
bing uy tin clia cic tha linh, cua cac lanh tu trong cdng
déng.

Sau khi ché d8 cong san nguyén thily bi tan rd, x& hdi loai
ngu&i phén chia thanh giai cdp, bit ddu xuft hién sy dsi 1ap
v& 1di ich kinh t& gifia cic nhém, cac tp doan ngudi, thi su
d#u tranh giia ho vdi nhau ngay cang trd nén gay gét. Trong
diéu kién dé, dé gifi cho xa hél trong vong ky cudng nhit
dinh, giai e4p thong tri ném trong tay nhiing tu liéu san xuét
chil yéu, nhiing cta cai chi yéu, nhiing cong cu bao lyc lén
(cac tiém ning quan sy) - céc yéu t& chll yéu tao ra quyén lyc
x4 hbi, tim cach t8 chiic nén mot thiét ché& dic biét v8i nhiing
cdHng cu dic biét - thiét ch& nha nudc va Nha nudc bét ddu
xuét hién. Nhu vay, Nha nude chi ra ddi khi san xuét va van
minh xa hai phét trién dat 46n mét trinh d6 nh4t dinh, cling
v&i su phat trién d6 1a sy xudt hién ché @6 tu hitu va xudt
hién g1a1 c&p trong x4 hoi. Nha nudc v€ thye ch&t 1a mat thiét
ch& quyén lue chinh tri, 14 cd quan théng tri giai cdp cua mét
hoiic mét nhém giai cdp nay d&i v6i mot hodc todn b cac gial
c&p khéc, déng thai con d€ duy tri va phéat trién x4 héi ma
Nhi nuéc phai duy tri bao toan nhiing dac trung vé chdt cua
xa hoi, hoan thién va phat trién ching theo dinh huéng nh&t
&inh, ttc 13 Nha nuéc thyc hién viéc quan ly x3 hai. Day la
sy thc déng c6 t3 chitc va bing phap quyén ctia bd may nha




nude, cing véi su tac dong cla clc chi1 thé x4 hoi khac 1én xa

hoi, nhim duy tri va phat trién x4 héi theo cac dic trung va
cae muc tieu da hya chon.

Trong cac dic trung vé chat, déc trung v& mat kinh t€ bao
gbm van dé san xudt va van dé 161 ich kinh t& 14 quan trong
nhét, bdi vi cac hoat dong kinh t& ngay mot trd thanh nhitng
hoat déng cot 161 ctia x& hdi. Cac Nha nude trude chu nghia tu
ban vé o ban la dai dién cho quyén ldi thidu s6 giai cdp
théng tri gidu c6 nham béc 14t, né dich dal da s6 nhin dén
lao dong trong va ngoai nude. Dic biet 12 Nha nude tu san,
théng qua luat phap, chinh sich va cac cong cu quan 1y khac
dé chi phéi cac hoat déng kinh t& va xa héi, duy tri va phat
trién 1¢i ich ¢ha chc nha tu ban. Db duéi nhiéu hinh vé khac
nhau, cac nha 1§ luan bénh vye cho cac nha tu san da khong
thé phti nhan ban chét gial cip ctia Nha nude. Nha nuée d6
14 tén linh canh clia caa ch& 46 s8 hitu tu san ddng nhu
C.Méac da phé phan: Chinh nhiing tu tudng cua cac éng la
con dé clia ch& d6 sin xudt va sd hitu tu sin, cang nhu phap
quyén cha cic dng chi 1a § chi ctia giai cdp cac ng, duge dé
lén thanh phap luat, cai § chi ma néi dung la do nhiing diéu
kién sinh hoat vat chalt cia giai cap cac éng quyét dinh. Nha
nude mot mat (1a mot thiét ché& quyén luc chinh tri) la co quan
théng tri giai cdp cia mét (hoge mét nhém) giai cdp nay dot
vdi mot (hodc toan b cdc giai cdp khdc trong xa hoi); mdt
Ehdc, né con la quyén luc cong dai dién cho lgi fch chung cia
cong dong x& hi nham duy tri va phdt trién xd héi trude lich
2 va cde Nha nude khde. Nhu vay, Nha mude ¢6 hai thude




tinh cd ban: thudc tinh giai cdp va thuée tinh x4 héi. Hai
thuge tinh nay gén bé véi nhau, nuong tua vao nhau va bién
dé: khéng nging cling vdéi sy phat trién hosc kim him ca x4
héi.

1.2. Vai tré cua Nha nudc doi vdi xa hoi

Nha nuéc tén tai dong vai trd 14 cht thé 14n nhit, quyét
dinh nhat trong viée quan 1 xa hdi va 1a nhén t8 ¢ ban nhat -
giip cho x& hoi ton tai, hoat déng, phat trién ho#c suy thoai.
Vai tro nay duge thé hién théng qua cac sit ménh, nhiém vy
va cdce chife ning ma Nha nuée phai ganh vac trude xa hé.

- Thit nhat, Nha nudc phai bdo vé duge sy an toan, yén én
cho moi cong dan trong xa hai; gift viing dgc lap chit quyén
quéc gia va toan ven lanh thé dat nudce, Nha nuéc 1a sy phan
chia dan cu theo lanh thé. Né&u cac bd lac, thi téc duge hinh
thanh theo quan hé huyét théng, thi Nha nudc 1a bé may
quyén luc, tap trung trén mjt ¢ cdu ldnh thé nhat dinh va
dén cu dude phan chia theo lanh thé quic gia théng nhit.
Day la d4du hiéu quan trong bac nhit ma th& giéi ngay nay
van dang thyc hién va 1a mam méng cla cic cude xung dét,
céc cudc chién tranh bién gidi gita cac qudc gia, gilia cic dan-
toc. Nha nudc thong qua vige thiét 1ap mét bé may quyén luc
xa hoi, b may quyén lue cong nay dudng nhu "tach" ra ngoai
x4 hol, "ditng trén xa héi" dé€ truc ti€p cai tri xa hdi. Ngay
nay né thuang 12 mét bd may dé sé bao gom mét hé théng cac
cd quan quan 1 céc linh vuc cita d6i séng xa hoi nhu: tuyen
truyén, c§ d6ng, cudng ché, dan ap, va cac ¢d quan quan 1y
khoa hoc ky thuat, kinh t&, tai chinh v.v... Chinh d&u higu




nay da dem lai lgi ich cho nhing ngudi c¢6 quyén thue thi
quyén lyc nha nude (cAc gidi chiie cAm quyén) va mong muén
c6 quyén hic 1a mong mudn to 16n ctia moi giai cdp, tap doan,
- ¢4 nhan. Ciing chinh tU diéu nay ma té quan lidu, tham
phiing ctia cac quan chitc nha nudc dang 12 mét nguy cd cua
nhidu Nha nudc ngay nay. Dé quan 1y x& héi, b may quyén
lye nha nude phai ban hanh phap luat ¢6 tinh bit bude chung
d6i véi moi té chtic, moi thanh vién trong xa hol. Nha nude
quan 1y x& héi bang phap luat va bing céc bién phap khéac
nhim dat duge muc dich dat ra. Yash Tandon trong bai "Nha
nude theo kidu Keynes” trong cudn "Chil quyén kinh té& trong
mot thé gisi dang todn cdu hoéa" da viét, "Nha nude ¢ day cb
nghia 1a quyén Iuc duge ap dit theo mot trat tud rd rang nhat
dinh dé gitip hé théng kinh t& van hanh, k& ca quyén tring
phat nhiing ai 14n tranh nghia vu d8i véi hé théng dé hodc
chéng lai hé thong dé"

- Sit ménh va nhiém vu thit hai ma Nha nudc phai ganh vac
trude xa héi 1a bao dam cho xa héi phat trién, chc cong dan dat
duge nguyén vong chinh dang ctia minh. Nha nudc phai tao du
viée 1am cho x& hoi, phai cung cflp hang loat cic dich vu va
hang héa céng cho xa hél (dich vu hanh chinh, két cdu ha
tdng, phat trién gido duc va dao tao, bao vé tai nguyén va moi
trudng séng v.v...); tao moi trudng va hd trg cho cac hoat dong
kinh t&, vin héa, x4 hi clia ca nhan va cong dbng phat trién;
thuc hién dan chil va cong bang x3 hoi v.v...

("YChd quyén kinh t& trong mot the idi dang 10an cdu héa. NXB Chinh tri
Quéc gia, Ha Noi 1999, .63 - 64.




. Nhiém vu tiép theo cia Nha nude la phai thay mat xa
hai tién hanh cac hoat dong dd1 ngoai véi cac Nha nuée va
thuc thé x& hdi khac, théng qua dé tao diéu kién thyc hién
t8t cAc st ménh 461 ndi d trén.

1.2. Nha nudc vdi van dé kinh té

Nha nude vita 12 mbt thiét ch€ x& héi vita 14 mét t3 chiie
x4 héi. La mét thiét ch& xa hoi cho nén Nha nudc 1a edng cu
cla giai cAp théng tri. La mét t8 chiic x& hoi, Nha nude dong
thoi 1a bd may cong quyén cia x& héi, duge st dung dé duy
tri trat ty xa hol vi 1o ich cha gian c&p théng tri va cta x&
héi. Xa héi cang phat trién thi vai tré va chitc ning quan 1y
ctia Nha mudc cang tang lén.

Chfic ning d6i ndi cua Nha nudc la quan ¥ hanh chinh
bao gbm viée quan 1y trat tu xa hé, sAp x€p va gidi quyét méi
quan hé gifia cAc cd nhén, cac giai c&p, cac tAng ldp din cu,
cac cong déng dan tde va chite ning ddi ngoai la quan 1y 1anh
thé quéc gia, thiét lap bang giao vl cac nudc. P& thuc hién
hai chiic ning nay, tit ca cic Nha nudc déu phai c6 cd s
kinh t& nh&t dinh. Nhu vay, Nha nuéde véi tu cach 1a cong cu
théng tri cia giai cdp, 1a mét thé ¢h& chinh tri lai phai nim
14y kinh t&, lam chiic nang kinh t& d8 quan 1§ x& héi nhim
phuc vu cho giai cdp thong tri. Hon nifa, kinh t& 1a nén tang
ctia 401 séng x& hol, 14 ¢d sd cua hé théng chinh tri, cho nén
Nha nuée cing phai 1dm chic néng kinh t& va quan 1§ kinh
t&. Trong cac Nha nuéc ngay nay khoéng ¢6 Nha nudc nao
ditng trén kinh t&€ hay dding ngoai kinh té.

Su phat tridn cha sin xuit hang hoa, sy ra ddi cia nén
kinh t& thi trudng ddi héi phai néing cao hiéu ldc quan Iy xa




