p KINHTEVI MO

Phét trién kinh t& nhanh vé bén viing -
mot s6 van dé ly ludn

BUI TAT THANG

ai viét gop phdn lam ré mét s6’van dé Iy ludn vé phdt trién kinh t& nhanh va bén viing.

Bang nhiing ludn ci khoa hoc, tdc gia chitng minh khong ¢é su mau thudn giita phdt
trién nhanh va bén viing, ma can cé cdch hidu théng nhdt. Bai viét néu mét sé’ khdi niém,
phan tich noi dung ciia phdt trién kinh té, tinh bén vitng ctia qud trinh phdt trién kinh té, cdc
nhén t6'tdc déng tdi qud trinh phdt trién bén viing nén kinh té.

D € nang cao moi mat ddi séng cta con
ngudi, cdc qudc gia déu tap trung
moi nd luc phat trién nhanh va bén ving
nén kinh t&. Phat trién nhanh va bén ving
nén kinh t& cang trd thanh nhiém vu cép
thiét hon d6i véi cac nuéc nghéo trong cd
ging “dudi kip” nhitng nudc phat trién hon
v6i khoang thdi gian cang ngén cang tat. Tit
nhiéu ndm nay, v&n dé phat trién nhanh va
bén viing nén kinh t& khéng chi thu hut su
quan tdm vé mit hoc thuat, ma trén thuc té
da trd thanh méi quan tdm hang diu cta
nhitng nha hoach dinh chinh sach cla cac
qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Song, thuc
t& cho thdy ring, vdn dé phat trién nhanh
va bén vitng nén kinh t& vin dang con tén
tai nhitng cdch hiéu chua théng nh&t, din
dén viéc hoach dinh céc chinh sich phat
trién chua nhit quan va hiéu qua chua cao.
DE g6p phin thdo luan thém vé cht dé nay,
bai viét sé& tap trung phan tich mdt s6 khia
canh lién quan dén t6c do va tinh bén viing
trong phat trién kinh t&.

1. Phat trién kinh t&

Céc tai lidu vé kinh t& hoc phat trién cho
thdy ring, da c6 thoi ky, céac sach bio kinh
t€ thudng chua c6 sy phan biét rach rdi giita
khai niém ting trudng (kinh té&) va phat
trién (kinh t&).

» Tang trudng kink té, theo nghia chung
nhét, 14 mlc ting lugng cla cdi (tai san)

trong mdt thoi ky nhat dinh. Khai niém
tdng trudng kinh té& nay thich dung véi moi
quy mé: nén kinh t&€ nganh, doanh nghiép
hay gla dinh, c4 nhan. Cla cai (tai san) cb
thé tinh bang hién vat hoic tién (gia tri).

Tuy nhién, thuc t& lai cho th&y ring, cé
nhiing quéc gia tuy dat mtc dd ting trudng
kinh t& cao (ttic 14 chi s6 gia tang GDP; GNP
hay GDP/ngusi, GNP/ngudi cao, nhung ciu
tric (co ciu) ciia nén kinh t& van it c6 su
thay d6i, tham chi ¢6 su tach roi gitta khu
vic san xudt cdng nghiép hién dai véi cac
khu vuc néng nghiép lac hau. Vi vay, khu
viuc nong nghiép véi ddng dio ndéng dan
nghéo khé van khoéng dude sé chia nhiing
thanh qua cta ting trudng kinh té.

Vi vay, quan niém vé phat trién kinh t&
bit d4u cb sy thay d6i theo hudng khéng chi
tap trung vao chi tiéu ting trudng ma bao
quat ca nhitng thay d6i vé ¢ c&u kinh t& va
cudc séng con ngudi ca vé lugng 1an vé ch4t.

« Phdt trién kinh t6'1a khai niém ma ngay
nay, cic sich b4o nghién cttu van dé phat
trién cd ban d8u théng nhit rdng, quan
niém vé phat trién kinh t& bao gbm 3 nbi
dung chti yéu sau: .

1) T&ng trudng kinh t&: miic d6 gia tidng
clia téng san phdm qudc dan - GNP (hoic
qudc ndéi — GDP) tinh theo ddu ngudi, phan

Bui T4t Thing, PGS. TS., Vién Chién lugc phit trién.
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anh mic do tang trudng san xudt trong mot
giai doan nh4t dinh. D& c6 tang trudng, muec
tang san lugng phai 16n hon mic ting din
s8.

2) Thay d3i co ban ¢ c&u clia nén kinh té&:
trong qua trinh phat trién, ty trong cia khu
vyc cong nghiép va dich vu trong GDP va
trong tdng ngudn lao déng x4 hdi ting, trong
khi ty trong cia néng nghiép (cing tinh
trong GDP va trong téng ngudn lao dong xa
héi) giam. Dong thdi dan cu thanh thi ting,
dan cu néng thén giam. Su thay d8i co c&u
kinh t€ phdn anh mtc d6 thay d6i cua
phuong thitc san xuit theo huéng ngay cang
hién dai, nhitng khu vuc c6 ning suit lao
dong cao, gia tri gia tang 16n cé téc d6 phat
trién cao hon va thay th& din nhing khu
vic san xuit — kinh doanh c6 n#ing suit lao
dong va gia tri gia tang thap.

3) Ngudi dan 14 cht thé tham gia va thu
hudng thanh qua cta phat trién - phan anh
mtc d6 céng bing, dan chu va chat lugng
cudc séng ciia dan cu cung véi sy tham gia
cta chinh ban than ho vao qui trinh phat
trién. “Nhan t8 then chét cia sy phat trién
kinh t& 14 ngudi d4n clia quéc gia d6 phai la
nhitng thanh vién chi y&u cua qua trinh
thay déi co ciu... Tham gia vao qua trinh
phat trién c6 nghia la tham gia vao viéc
hudng thu 1gi ich cta su phat trién ciing nhu
tao ra cac lgi ich d6”.

Quan niém vé su phat trién kinh t& nhu
vay 12 két qud cia mdt qua trinh lau dai
ma su van dong cla ca thuc tidn 1an 1y luan
da b6 sung va hoan thién din din. Ngay tu
khi méi ra doi, Khoa Kinh té& chinh tri hoc
(c6 dién) da néu ra tu tudng vé phat trién
nhu sy gia tdng mic d6 gidu c6 cho toan x&
h6i. Nidm 1776, Adam Smith trong tac
phadm néi tiéng, Cila cdi cia cdc dan téc, da
viét ring:

“Kinh t€ hoc chinh tri dugc xem nhu mét
nganh khoa hoc cia moét chinh khéach hay
mét nha 1ap phéap; né nhdm hai muc dich rd
rang: thit nhat, cung cidp cho moi ngudsi mot
khoan thu nhap hodc mét mic séng day dq,
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néi mot cach ding dén hon 1a tao cho ho ¢6
dugec moét khoan thu nhap hoic mét mie
séng nhu vay; va thit hai 13, cung cdp cho
Nha nuéc hoge cho cong ddng mot khoan thu
nhap &4 dé thyc hién cac dich vu cong cong.
Kinh t& hoc chinh tri c6 muc dich ré rang la
lam giau cho cd nhén dén lén nha vua dang
tri vi dét nude.

Miic ting trudng khac nhau vé su giau co
g cac thoi dai va quéc gia khac nhau d4 san
sinh ra hai hé théng kinh t& hoc chinh tri
khac nhau vé phuong cach lam cho moi
ngudi trd nén gidu cé. Mot hé théng cé thé
duge goi 12 hé théng thuong mai, con hé
théng kia 1a hé théng ndng nghiép”®. Tuy
nhién, nhitng tu duy vé phat trién kinh t&
trong thoi ky hién dai thi khéng ding lai &
d6. Trén thuc t&, cac nha nghién ctu vé phat
trién con tuy theo géc d6 nghién citu va muc
tiéu cu thé clia minh ma nhdn manh dén
khia canh nay hay khia canh khéc cia néi
dung phét trién. Trudec mot thuc t& 13, qua
trinh CNH va phat trién kinh t& cta cac
nuée dang phat trién cang duge ban tdi bao
nhidu thi dudng nhu khoang cach vé thu
nhap (va trinh d phat trién) gitta cac nudec
phat trién va cac nudc cham phat trién lai
cang gia tidng ch khoéng duge thu hep lai.
Khoéng nhiing thé&, trong nhiéu quéc gia
dang phat trién, ké cd nhitng nude c6 muc
tang trudng cao, khoang cach thu nhap gitta
nhém ¢6 thu nhap cao va nhém c6 thu nhap
thap cling ngay cang dodng ra. Nan déi, dich
bénh, that hoc... tiép tuc hoanh hanh. Bén
canh sy thiéu déi vé vat chit, trude hét 12
vin dé luong thuc, con 14 su thiéu d6i vé
tinh than: tri thic, phdm gia, sy tén trong,
quyén tu do...

Trong boi canh nhu vay, cac nha nghién
cttu vé& phat trién, trudc hét 1a dusi ngon cd
cta T8 chic phat trién cta Lién hop quéc

1. Malcolm Gillis va cdc tdc gia: Kinh &€ hoc clia sy
phét trién. Vién Nghién citu quan 1y kinh € trung vong
— Trung tam Thong tin tu lidu 1990; tr. 21.

2. Adam Smith: Cla cai cla c4c dan toc, Nxb Gido
duc, Ha Noi 1997, tr.607.
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(UNDP), bit dau tit nam 1990 da cho xuit
ban déu din hang nam ban Bdo cdo phdt
trién con nguol véi y tLIdng trung tdm coi con
ngudi chinh 13 muc tigu caa phat trién kinh
t& v6i cach nhin mg réng hon v€ nhiéu mit
cua 4ol séng xa hoi.

“Phat trién con ngudi 13 muc tiéu cudi
cung cua phéat trién kinh t&... Véi tu cach la
muc tiéu chi khéng phai 12 mét phuong
tién, ban than phat trién con ngudi nhim
lam gidu cho cudc sdng con ngudi. Su giau cb
vé vat chat — tao ra mét khéi lugng hang
héa va dich vu 16n hon — c6 thé gép phan vao
diéu nay nhung khéng hdn da la su phat
trién con ngudi. Thuc t& ngudi ta thiy ring
khéng ton tai méi lién hé 1:1 giita sy gidu cé
v8 vat chit (duge tinh bing tdng san phim
qude dan trén ddu ngudi) véi sy gidu cé vé
mit tinh than (duge tinh bing chi s6 phat
trién con ngudi). Do vay, quan diém phéat
trién con ngudi coi san pham quéc gia nhu
1a chi tiéu dau tién clia trinh 46 phat trién.

Muc tiéu cta su phat trién khéng phai 1a
tao thém nhiéu “vat pham”, hang héa va
dich vy, ma 12 1am ting ning lyc clia con
ngudi dé séng mot cude séng diy @4 va hanh
phdc...

Xét dé&n cung, van dé co ban 1a kha ning
ctia con ngudi dé ¢6 dude tudi tho ngay cang
cao (duge do bing tudi tho ky vong trung
binh), c6 mot stic khéde tdt (duge do bing ty
1& t& vong), ¢6 &l diéu kién hoc tap va hiéu
biét tri thic (do bdng ty 1& tré em dén
trudng va ty 1& biét doc biét viét), c6 du thu
nhap & mua ludng thue, quin 4o va nha 3,
tham gia vao cac quyét dinh c6 anh hudng
tryc ti€p dén cudc sdéng clia ho va clia cong
dbng ..,

“C6 thu nhap la mot trong nhiing lua
chon ma dan chuing s& mong mudn c6. Né
quan trong that, nhung khéng phai 13 tat
c4. Phat trién con ngudi chtta dung sy mé
rong thu nhap va cla cdi, nhung né ciing
bao gém ca nhiéu y&u t8 khac, duge danh gia
hodc c6 gia tri”. Theo cich quan niém nay,
rd rang 1a phat trién kinh t& chi c6 vai trd 1a
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mét phuong tién dé dat t6i muc tiéu phat
trién con ngudi, bao gdbm cac mit: phic lgi
vat chat ddy 4 hon, stc khde t&t hon, tudi
tho cao hon va duge hoc hanh dé nang cao
tri tué va doi séng tinh than. Néi cach khac,
su phat trién kinh t& ciia mot quéc gia ngay
nay dudgc quan niém khéng chi 13 su gia
tding quy md kinh t& ma con bao ham su
thay d6i cd cdu kinh t& theo huéng ti€n b
va ddm bdo ring, moi ngusi déu dude binh
dng vé co hoi dé tham gia vdo qua trinh
phét trién, do d6, déu dude sé chia, hudng
thu thanh qué ctia phat trién.

2. Phat trién kinh t& nhanh va bén vitng

Phat trién kinh t& bén vitng (hay tinh
bén vitng cha phat trién kinh t&) 1a khai
niém ndm trong mot khai niém réng hon:
phdt trién bén vitng. N6i mot cach tém tit
thi nhan thic vé ban than khai niém phat
trién bén viing ciing d3 trai qua mot thoi ky
dai t gian don dén ngay cang hoan thién.
Ngay nay, ngudi ta cho ring, phat trién bén
vitng 14 khai niém bao quét su phét frién
bén vitng v& mit kinh t& phat trién bén
vitng v& mit méi trudng va phat trién bén
vilng v& mit xa hoéi. Déi khi, trong mét s6
trudng hop, ngudi ta con thém phat trién
bén viing v& mat thé ché. Cac ndi dung trén
dudgc xem la nhiing bd phén hgp thanh hitu
¢d (hay nhiing tru cot) ctia phat trién bén
viing.

Véi cach hiéu nhu vay, su phat trién kinh
t&€ bén ving (hay tinh bén viing cta phat
trién kinh t&) lién quan dén (hay chiu su chi
phdi) cia hai mat:

- M6t la, tinh bén viing clla ban than (bén
trong) qua trinh phat trién kinh t&;

- Hai lg, tinh bén viing cta céc yéu t& bén
ngoai qué trinh phat trién kinh t&, nhung c6
lién hé va thudng xuyén tac dong anh hudng

3. Phét trién con ngudi — Tir quan niém dén chién
luge va hanh déng. Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi
1999; tr. 48-49.

4. Bdo cdo phét trién con ngudi 1999. Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Noi 2000; tr. 19.
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téi qua trinh phat trién kinh t& D6 1a céc
hop phén ngoai kinh t& cta phat trién bén
viing, bao gébm méi trudng, xa hoi va thé
ché. ‘
2.1. Tinh bén vitng cita qud trinh
phdt trién kinh té&

Thé& nao 14 phat trién kinh t& bén ving?
Tré lai khai niém phat trién kinh t€ d4 néu
trén, ta thdy § quy md toan bd nén kinh t&
qudc dén, phat trién kinh t& biu hién & su
gia ting quy md kinh t& (tdng trudng kinh
t&), su chuyén dich co ciu kinh té& theo
huéng tién bd va su binh ddng vé co hoi
tham gia cling nhu hudng thu thanh qua
phat trién ctia moi ngudi.

a) Déi vdi tdng trudng kinh té:

Thuc t&€ cho thay ring, c¢6 nhiing nén kinh
t€ da c6 duge su khdi dau kha &n tudng (toe
dd tang trudng kinh t& cao, su gia tang cua
san xuat céng nghiép cao, doi séng cua dan
cu dude cai thién rd rét, xa hoi va chinh tri
6n dinh...), nhung thdi gian duy tri lai khong
duge bao lau. Sau mot thoi gian ngén ngii,
nén kinh t€& té ra “hut hoi”, “mat da”, téc do
ting trudng cham din, tham chi chuyén
sang suy thoai va roi vao trang thai thiéu
ning. D6 12 tinh trang phat trién khong
hiéu qud va khong bén viing. Mot trong
nhiing diém c&t 16i ca trang hudng nay 1a
nén kinh t& da tang trudng khéng phai dya
trén ting nang suit.

“Phat trién va phat trién c6 hiéu suét la
hai khai niém khac nhau. Néu lgi tdc quée
dan hodc téng san phdm trong nuéc (GDP)
tinh trén ddu ngudi tang lién tuc trong mot
thoi gian tuong d61 dai va trong qué trinh dé
¢6 su chuyén dich co c&u dang ké thi ¢6 thé
goi @6 12 mot nén kinh t& phat trién. Trong
qué trinh d6, tu ban duge tich liy, dat dai,
tai nguyén duge khai khan thém va dua vao
st dung, lao doéng dudc dong vién ngay cang
nhiéu vao cac linh vuc sdn xuit. Ngoai ra,
cac yéu t& san xuit nay ciing duge di chuyén
t cdc nganh c¢6 ndng suit thip nhu nong
nghiép, sang cac nganh c¢6 ning sudt cao
hon nhu e¢6éng nghiép, dich vu, gy ra su
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chuyén dich co ciu ctia GDP va cac mit
khéac ciia nén kinh té&.

D6 12 hién tugng phat trién va su phat
trién nay 1a qui trinh ma GDP ho#c san
lugng (output) tdng nho dong vién ngay
cang nhiéu cac y&u t6 san xuit (input). Tuy
nhién né&u noéi dung phat trién chi ¢6 vay thi
chua thé goi 14 moét nén kinh t& phat trién c6
hiéu suit. Nén kinh t& dugc xem la phat
trién c¢6 hiéu suét khi d6 gia ting cha né
nhiéu hon 13 téng phan ting diu vao, tic
c4c yéu t& san xudt. Phan nhiéu hon 46 c6
dugc do ap dung ngay cang nhiéu cac tién bd
khoa hoc, cong nghé, tri thic quan 1y kinh
doanh, tu ban va tai nguyén dung c6 hiéu
sudt hon, trinh d6 lao déng ngay cang cao
hon nhd ddy manh gido duc va dao tao....
Trong phuong phap tinh toan vé sy tang
trudng (growth accounting) phin con lai nay
dudc goi 1a ning sudt téng hop ctia tat ca cac
y&u t& sdn xuit (total factor productivity —

TFP)™.

Nhu vay, vdn dé cla ting trudng khéng
chi 14 tdng trudng nhanh vé€ quy moé (ting
nhanh s¢ lugng) trong mot thdi gian ngén,
ma diéu quan trong 1a su ting trudng phai
dya trén nhiing y&u t6 “chat lugng” va phai
duy tri dugec mot cach lién tuc trong thai
gian dai (nhiéu nim, tham chi nhiéu thap
nién).

O day c6 van dé gay tranh luan vé tc do
tang trudng: th& nao 1a ting trudng nhanh?
Tham chi cu thé hon: téc d6 ting trudng
hang nidm bao nhiéu % thi duge coi la
nhanh?

Thong thudng, nguoi ta so sanh téc 4o
ting trudng kinh t& hang nim gifia cc quoc
gia dya trén cd sd cac s6 liéu théng ké sin
c6. Theo cach nay, tu nhiéu thip nién qua,
ngudi ta nhan thiy trong thé giéi ma chung
ta dang séng, c6 mot dai tde do ting trudng

5. Tran Van Tho: Coéng nghiép héa Viét Nam trong
thoi dai Chau A - Thdi Binh Duong. Nxb Thanh phs Hé
Chi Minh — Thdi bdo Kinh t€ Sai Gon — VAPEC, 1997;
tr. 60-61.
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kinh t&€ hang nim kha réng, td mic ting
truéng Am — c6 thé t6i — 10% vao mot nim
nao dé, téi muc ting trudng duong — cb thé
t61 15% vao mdt ndm nio d, ca biét co thé
téi trén 20%. Tuy nhién, dai téc dé ting
trudéng hang nim thudng duge quan sat thiy
chli y&u ndm & mic -1% dén + 10%. VAy nén,
tiy theo muc tiéu nghién citu, c6 thé phan
chia t8c dd ting trudng cta cac nén kinh t&€
trén thé gidi thanh cac loai: cao — trung binh
— thap; ho#c rit cao — cao — trung binh — thip
— rét thap — khéng tidng trudng/ting trudng
4m. Chéng han, theo cach don gidn, phan
chia t6c dd ting trudng cta cic nén kinh t&
trén thé gi6i thanh 3 loai: cao (7 - 10%),
trung binh (4 - 6%) va thap (0 — 3%).

Tuy nhiing s6 liéu mang tinh truc quan
ndy thudng duge st dung dé phan tich, danh
gia so sanh vé ting trudng gitta cic nén kinh
t& va khong phai khéng hitu ich, nhung 6 géc
d6 kinh t& hoc, ching ciing che l4p nhiéu
khia canh mang tinh ban chit, ma néu nhu
khong duge phén tich mét cach kg ludng, co
~ thé d&n dén nhiing nhan dinh sai léch.

That vay, nhitng nén kinh t& thudéc nhém
tiang trudng cao (7 - 10%/nam) hau hét déu la
nhitng nuéc & trinh d6 dang phat trién hoc
vita trd thanh nhiing nén kinh t& méi CNH,
hay ddng hon 14 nhd dat mic tang trudng cao
kha lién tuc trong nhiéu nim ma trd thanh
nén kinh t€ méi CNH. R4t hi€m nhiing nén
kinh t& d&a CNH (hodc da phat trién cao —
nhém OECD) dat t6c d6 ting trudng cao trén
7%/mam, tham chi dat mic tdng trudng
trung binh. HAu nhu nhém nay chi dat muc
th&p hosc trung binh thap (tit 1 d&n duébi 4%
ndm). Tuy nhién, véi muc tdng 3-4%/ndm ma
néu kéo dai lién tuc duge nhidu ndm 6 nhém
nay, cac kinh t€& gia da cho ring “ly tudng”.

Tai sao vay? 6 ddy c6 haily do quan trong:

Mot la, vé mit thdng ke, do quy mé kinh
t& & nhitng nudc nay 16n va rit 16n, nén 1%
ting trudng ctia ho ham chita mot khéi lugng
GDP tinh theo USD d6i khi 16n hon nhidu
]in tdng GDP caa nhi€u nén kinh t& khac. Vi
dy, nim 2009, kinh t&€ My véi quy mé GDP

Nghién ciu Kinh 16's6 386 - Thdng 7/2010

khodng 14.000 ty USD, 1% tdng trudng cla
ho sé lam ting thém 140 ty USD, gin tuong
duong véi quy md kinh t& clia Peru hay New
Zealand, va 16n hon quy mé kinh t& ctia Viét
Nam (90 ty USD) khoang 1,5 1dn. Trong khi
d6, 1% ting trudng cuia kinh t& Viét Nam chi
12 0,9 ty USD, ndm 2009 téng trudng hon
5,3%, tic 1a chi tao ra dudc gan 4,8 ty USD
tdng thém. Néu ting ¢ muc rat cao: 10% thi
cling méi chi tao ra 9 ty USD. Vi vay, d8i véi
nhitng nuéc kinh t& cham phat trién, quy mé
nhé bé, téc db tdng trudng cao tuy rit quan
trong @61 v6i chinh ho, nhung khéng “cling
chat” khi so sanh véi téc d6 tdng trudng 6
mic thadp hon cla cac nén kinh t& da phat
trién. Nghia 14, khi phan tich so sanh kinh
t&, muc tang trudng cao ¢ nhitng nén kinh té
chua phat trién chua du néi 1én ring, trang
thai phat trién & d6 tot hon trang thai phat
trién ctia nhitng nén kinh t& da dat trinh d6
phat trién cao hon.

Hai la, 1y do giai thich vé mit ban chit
kinh t&€ cho nhiing s6 liéu théng ké trong ly
do tht nh&t néu trén ndm & khai niém kinh
t&: duong gi6i han tiém ning san xuit
(production possibility curve hay production
possibility frontier). Tai mdi thai diém nhat
dinh, @61 v6i mdi nén kinh t&, cong nghé va
ngudn luc dau vao (nhu: dat dai, ngudn vén,
lao ddng tiém ning) cho trudc sé san xuit ra
mot mic giéi han téng sin lugng diu ra.
Trong trudng hgp san lugng cua cac loai
hang héa va dich vu ndm trén voéng cung

. chtta diém A, nén kinh t& dude coi 12 toan

dung moi tiém ning sin c6 — dat mic hiéu
qua 1y tudng (hinh 1).
HINH 1: Pudng gidi han tiém niang san
xuit
good X C
A °

goodY
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Théng thudng, trén thuc t& cdc nén kinh
t&€ chi dat muc san lugng ndm & ddu d6 phia
trong vong cung chia diém A (chéng han
diém B). Dudng cong chita diém B cang gin
dudng cong chtia diém A thi nén kinh t&
cang c6 hidu qua.

Qua4 trinh ting trudng va phat trién kinh
té& 1& qua trinh md rong dudng gisi han tiém
ning san xuét ti trai qua phai (hinh 2).

HINH 2: Qua trinh md réng dudng gidi
han tiém ning san xuat
good X
Q2

Q1 /

]
Q3 Q4 goodVY

Do vay, téc dd ting trudng ctia mdt thdi
ky nao d6 c6 thé do hai ly do: mét 14 st dung
t6t hon cac tiém ning san xudt sdn cé. Day

14 qué trinh chuyén dudng cong chta diém
B v6n nam rit xa dudng tiém ning san xudt
(chtta diém A) tién sat lai dudng tiém ning
sdn xuét véi téc d6 nhanh, ching han qua
trinh tdng trudng nhd “cdi tr6i”, “bung ra”
do cd ch& cti kim hdm khéng cho cac tiém
ndng san xuat dugc phat huy. Tang trudng
nhanh dang nhu th& c6 thé coi 1a sy “tang
bu” cho muc ting dang ra da xay ra ti trudc
d6. Dang tdng trudng nay cé thé quan sat
thdy & cac nén kinh t& chuyén d6i. Tinh chat
“phat trién” cua dang tdng nay khac véi
kiéu “dién ra nhu mét qua trinh lich st tu
nhién” nhu cach néi cia Marx. Hai ld, su mé
rdng (expansion) dudng giéi han tiém ning
san xudt (tt Q1Q3 1&én Q2Q4 trong hinh 2)
do tac d6ng phat trién cta cac yéu t8 tiém
nang san xuét: ting thém vén, nguédn luc tu
nhién, s6 lugng va chit lugng lao ddng tang,
khoa hoc céng nghé phat trién.... Sy ting
trudng kidu nay 13 sy tdng trudng mang
tinh phat trién cao, thudng khé cé mic cao
dot bién, nhung bén bi, bén vitng hon. Dang
tang trudng nay thuong thdy & cic nén kinh
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t& OECD. Ngoai ra, con c¢6 thé thay tit thuc
t& mot s8 it trudng hop & mot thdi diém nao
d6, mot nén kinh t& c6 dudng gidi han tiém
ning san xuit (dudng chia diém A trén
hinh 1), nhung san lugng ctia né lai ndm
trén dudng cong chita diém C (vudt ra ngoai
dudng giéi han tiém ning san xudt) — tinh
hudng san lugng vudt tiém ning. Diéu nay
chi xay ra xét trong pham vi mét nén kinh
t& quéc gia chit khéng thé 13 nén kinh t&
toan cau, vi cai goi 1a “san lugng vugt tiém
nang” chi 14 vugt so véi tiém ning cha riéng
nén kinh t& 4y. Su “vugt” tiém ning nay cé
duge hodc 12 do chi€m doat/cuép doat (cic
nudc tling 1a thyc din ¢t va méi), hodc 1a do
cac ngudn luc tit bén ngoai (cac nén kinh té&
kéu goi duge FDI... tit bén ngoai) mang lai.

Nhu vay, kinh t& hoc vita déng thdi coi
trong chi s6 % tidng trudng hiang nim cua
cac nén kinh té€, lai vita rdt quan tdm dén
cdi cach ma nén kinh t€ dat mic ting
trudng trén nhu thé nao. O mét thdi diém
nao d6, c¢6 nhitng nén kinh t€ chi ting
5%/nam, nhung xudt phat diém 1a tit muec
da toan dung cic tiém ning san xudt sdn co,
nén 5% tang trudng cé duge chl y&u do md
rong dudng gi6i han tiém ning sdn xuit, thi
da c6 thé nhan dinh 12 r&t cao. Ngude lai, 6
nén kinh t&€ ting trudng téi 10%/nim, nhung
cht y&u do trude d6 xuit phat tu tinh trang
chua toan dung dugc cac tiém ning san xuit
sén ¢6 (diém B nim rat xa dudng giéi han
tiém ning san xudt), nay c6 diéu kién ting
t&c chuyén san lugng vé duong giéi han tiém
ning san xudt, hodc c6 thé k&t hop véi mic
thu hit duge cac tiém nidng san xuit ti bén
ngoai, nhung van cé thé danh gia khong cao
béng trudng hop chi ting trudng 5% da néu
¢ trén. Tham chi, mtc ting da 1a 10%,
nhung van con 1a “duéi” tiém ning san xuit
— nghia 1a vin c¢6 thé va dang ra con phai
dat mic tdng trudng 16n hon 10%.

b) D6i véi sw chuyén dich co cdu kinh t&

Phat trién kinh t& con bao ham néi dung
vé su chuyén dich cd c&u kinh t€ theo huéng
tién bo. Mot cach van tat, néu coi “cg ciu
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cia nén kinh t& quéc dan la téng thé nhing
m3i quan hé v& chat lugng va s6 lugng gitia
cac bd phan ciu thanh d6 trong mot thoi
glan va trong nhiing diéu kién kinh t& - xa
hoi nhdt dinh”® thi v& mat 1y thuyét, c6 thé
c6 giai doan c6 ting trudng ma khong c6 hay
khéng can c6é, khong nhat thiét phai cb
chuyén dich (thay d6i) co cadu kinh t€ va
ngude lai; tic 12 c6 thé c6é tinh hudng cb
chuyén dich (thay déi) co cdu kinh t& ma
khong ¢6 tdng trudng kinh té. Tuy nhién,
gia dinh trén chi ding v& ngén han va trong
nhiing diéu kién rat dic thu nao d6 chu
khéng thé ding trong dai han. Thudng thi
trong qua trinh phat trién, nhat 1a véi
nhitng nén kinh t& khi da budc vao thdi ky
CNH, qué trinh ting truéng bao gid ciing
song hanh cting qua trinh chuyén dich co
c8u kinh t&€ va hai qua trinh nay luén bd
sung, hd trg nhau, cai nay viua 1a nguyén
nhén, lai vita 1a ké&t qua cla céi kia.

Vay thé ndo 13 sy chuyén dich co ciu
kinh t& theo huéng tién bo?

Theo ching t6i, c6 nhiéu cdch nhin nhan,
danh gid khac nhau, nhung cling nhu khi
xem xét danh mitc 6 nhanh hay cham caa
tang trudng kinh t& da néu & phéan trudc, c6
thé xem xét & hai géc do tiép can sau. Mét
l&, xem xét qua trinh chuyén dich ¢ c&u cla
nén kinh t& 4y cé di&n ra ciing chiéu véi xu
huéng van déng chung cua kinh té& thé gidi
khéng, tc 12 mic 46 phu hgp véi xu thé
khach quan, mang tinh thoi dai. Thol dai
chting ta dang séng 1a thdi dai ma nhiing
quéc gia tién ti€n nhat (cidc nudc OECD)
dang chuyén tit nén kinh t&§ d& CNH sang
nén kinh t& tri thic, trong d6 GDP dudec san
xuét ra chu y&u ti khu vye dich vu va miic
déng gép cho viée gia ting GDP phén 14n do
nhitng hoat dong lién quan d&n ap dung
khoa hoc céng nghé hién dai. D6i véi cac
nudc kém phat trién hon, xu huéng chung 1a
dich chuyén nén kinh t& tit ch co ban dya
vio nong nghiép truyén théng sang chd cg
ban dya vao céng nghiép va dich vu c6 céng
nghé ngay cang hién dai - xu th€ CNH dya
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trén khoa hoc - cong nghé hién dai hay CNH
trong bél canh kinh t& thé gidi dang chuyén
sang kinh t& tri thic. N6i cach khac, xu
huéng chung chia nhém nuéc chua hoan
thanh qua trinh CNH la su két hgp su dich
chuyén co cdu kinh t& song tring: viia tu
néng nghiép truyén théng sang céng nghiép
hién dai va kinh t& tri thitc. Nhan biét qua
trinh nay vé mat théng ké la ty trong GDP
va ty trong lao d6ng trong ndéng nghiép giam
xudng, tuong Gng 1a sy gia téng cla nhing
nganh céng nghiép ché bién va khu vyc dich
vu ¢b cébng nghé hién dai. Hai la, danh gia
v& mit kinh t& hoc cla tién trinh chuyén
dich co cdu kinh té&, ttc 12 mtc déng gép cua
chuyén dich co c&u kinh t& cho ting trudng
kinh t&, thé hién & viéc md rong (expansion)
dudng giéi han tiém ning san xuit (nhu tu
Q1Q3 1én Q2Q4 va tiép tuc, xem hinh 2).
Ban chat kinh t& ctua tién trinh nay la su
chuyén dich co cdu lao dong ti nhitng linh
vuc, nhitng khiu ¢6 nang suidt lao dong thap
sang nhing linh vyc, nhiing khiu ¢6 ning
suidt lao déng cao hon mot cach lién tuc. 3
day ¢6 mot luu ¢ quan trong 13, su chuyén
dich co cfu kinh t&€ khéng c6 nghia la nhit
thi&t phai chuyén lao déng ra khdi nganh/linh
vitc ma ho dang lam viée, ma ham nghia
nang cap vi thé trong chudi gia tri ngay tai
nhitng nganh/linh vuc d6. Vi du, van 1& néng
nghiép, nhung canh tac bang céng nghé mai;
cling 1a dich vu, nhung 4p dung céng nghé
théng tin hién dai... Ning suit lao déng cao
hon, hiéu suit st dung cac ngudn diu vao
cao hon..., d6 1a thudc do danh gia sy dich
chuyén co ciu kinh t& trong khuén khé cha
pham tri “phét trién kinh t& bén vitng” hay
tinh bén viing clia phat trién kinh t&.

¢) D6i véi s binh déng

Phat trién kinh t& cling bao ham néi
dung v& mtc d6 binh déng trong phan phdi
thu nhap — mét trong nhitng néi dung chu

6.Vil Tuin Anh: M4y y kién vé co cflu nganh cla
nén kinh t€ nudc ta trong thdi gian té1. Tap chi Nghién
cttu kinh t&, s6 4/1981.
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G

y&u cua binh ddng x& hoi, s& duge dé cap &
phin sau. Khéng hiém nhiing trudng hgp 8
mét thoi ky nao d6, nén kinh t& ¢6 mic ting
trudng cao, cd c&u kinh t& ¢6 su dich chuyén
theo huéng CNH, HDH, nhung tinh trang
d6i nghéo tuyét doi cia moét bd phén dén cu
lai khéng duge cai thién. Trong trudng hdp

nhu vay, mtc GDP binh quan dau ngudi da

che ddu mic chénh léch thu nhap va doi
séng gita cac bd phan dan cu. Mot sy bat
binh déng qua mic va & kém theo d6 la
tinh trang d6i nghéo ciing cuc lan tran ngay
trong khi kinh té& c¢6 tdng trudng va cd ciu
kinh t& ¢6 su dich chuyén theo huéng tién
bd, van khéng duge xem 13 trang thai kinh
t& phat trién. Luan diém nay khéng phai chi
don thudn xuat phét tit ly do nhan dao, ma
chinh 14 1y do mang ban chat kinh t& cta sy
phat trién, vi it nhat ¢6 hai ly do cd ban sau:

Mot la, su bat binh ddng qua muc s& din
d&n bat 6n x4 hdi — chinh tri, truc ti€p anh
hudng khéng tét t61 méi trudng kinh doanh.
Do d6, hién nhién 1a can trd sy phat trién
kinh té&.

Hai la, mic dd binh ddng trong phéan
phoi thu nhip dién ra cung ldc véi tidng
trudng cao s& 1a cd s dé ning cao muc cu,
md rong thi trudng va gia ting tich liy. Day
12 nhiing nhan t& khong thé thidu cia qua
trinh mé rong san xuit.

Tinh bén viing cia su binh ding trong
phén phéi thu nhap khéng chi phu thude vao
phuong thitc phan phdi cic san pham da san
xuit ra, ma trude hét 12 § mic d6 binh déng
v€ c¢d hdl tham gia vao qua trinh phat trién
va nhd d6 ma dat duge su binh ding vé muc
hudng thu cdc thanh qua phat trién. Nhu
vy, trén quan diém cla phat trién kinh té,
cdng bang xa hoi duge hiéu khéng phai la
thanh qua phat trién ctia x& hoi duge chia
déng déu cho moi ngudi, ma trude hét 1a sy
binh ding trong co hoi tiép can va tham gia
cua moi tdng 16p dan ching vao qua trinh
phét trién va dugc hudng thanh qud tuong
ung véi stc lue, kha ning va tri tué cta ho.
Vi thé, su cach biét vé mic thu nhap nhéan
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dude tU sy déng gép khac nhau clia mbi
ngudi vao qué trinh phat trién 1a khach quan
va d6 chinh 12 mét mat ctia cong bang xa hdi.
Mat thit hai ca sy cong bing x4 héi 1a tinh
trang nan déi nghéo duge gidm thidu va
nhiing nguoi vi bat ky 1y do gl ma tam thai bi
canh ngd déi nghéo s& khéng bi xa hoi bd roi;
trai lai, ho 12 déi tugng duge xa hoi quan tAm
ning dd, uwu tién trong viéc tiép cin véi
nhitng c¢d hoi thoat ra khdi tinh trang nghéo
déi. Cuing véi diéu d6, vé nguyén téc cdn duy
trl duge mot khoang cach cach biét thoa dang
trong phan phéi thu nhap, vita dam bao duy
tri duge dong luc (l¢i ich) ctia sy ting trudng,
vita khéng d€ khoang cach giau nghéo trong
x4 hoi chuyén héa thanh tinh trang bat én
trong xa hoi. N6i cach khac, sy cling giau c6
12 muc tiéu, nhung trong qué trinh phat
trién, sé c6 nhitng b phan giau trudc, bd
phén giau sau.

Tém lai, tinh bén ving cla phat trién
kinh t& bidu hién trudc hét & tinh bén viing
cia ban than cic thanh t6 cdu thanh su
phat trién kinh t€ D6-1a su bén viing cia
ting trudng kinh t& (ting trudng véi hiéu
sudt cao, md rong duge dudng giéi han tiém
ning san xuit mot cach lién tuc trong thoi
gian dai), su bén vitng cua chuyén dich co
ciu kinh t&€ (theo huéng hinh thanh co ciu
kinh t&€ tién bd) va su bén viing cia muic dod
binh d4ng trong viéc thu hudng thanh qua
phét trién kinh t&. Tuy nhién, khéng chi ¢6
vay, tinh bén viing cla phat trién kinh t&
con phu thudec mdt phan khéng nhd vao
nhitng diéu kién bén ngoai, nhitng nhan t&
thudng xuyén anh hudng chi phéi 1an nhau
gita phat trién kinh t& véi bio vé moéi
trudng sinh thai, phat trién xa héi va xay
dung thé ché. .

2.2, Tinh bén viing cta cdc nhdn té

tdc dong tdi qud trinh phat trién bén

vizng nén kinh té

a) Méi truong sinh thdi va phdt trién
kinh t& bén vitng

Day la khia canh thudng dugec xem 1a
cach hiéu théng dung, mang tinh truyén
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thong vé phat trién bén viing, tic mdi quan
hé gita phat trién kinh t& va con ngudi véi
cac ngudn tai nguyén va mdi trudng thién
nhién. Nhin lai sy phat trién ctia th& ky
XX, ngudi ta thiy rdng bén canh nhiing
thanh tuu tuyét voi vé ti€n bd khoa hoc
cong nghé, vé phat trién stic san xuit va
cua cai, nhung “loai ngudi trong thé& ky XX
d6i mat v6i mot hién thue khéc nghiét: dan
s6 bling nd, ngudn tai nguyén can kiét, moi
trudng téi t& di nhanh chéng. Hoat déng
cua con ngudi dd pha hoai nghiém trong co
& sinh tdn va phat trién cia minh, tién dd
t5t dep rat c6 thé bi pha hiy trong mot sém
mot chiéu. Chinh 14 trong su suy xét lai sau
shc vé nguy cd séng con cua loai ngudi ma
tu tudng chién lude phat trién bén viing ra
doi™.

That vay, & thoi diém hién tai, dan s6 gia
ting ¢ tinh bung nd. “Trong x4 hoi nguyén
thiy va ¢é dai, su gia ting dan s& thé& gi6i
luén cham chap, d&n nam 6000 trudc coéng
nguyén, din s6 toan cdu méi chi d&at 10
triéu, ndm dau céng nguyén tang téi 250
triéu, ndm 1600 tdng t61 500 triéu. Sau d6
khéng ngiing gia tang, d&n nim 1900 dat
1,4-1,6 ty. Thé ky XX loai ngusi gia tang
nhanh chéng vi mé hinh siéu cao téc, thoit
chéc ting thém mA4y ty, dén cudi thé ky dat
trén 6 ty. Diéu d6 c6 nghia la sy gia tang
dan s8 trong 100 ndm nay 13 bang 4 lan su
gia ting mAy trdm van nam trudec... Do vay,
bing nd dan s 1a vdn dé gay cén s 1
nghiém trong nhét, khé gidi quyét nhat ma

thé ky XX da tao ra... Trong thé ky XX vita -

qua di, do su gia ting thai qua cla dén sd,
sut ph4t trién san xudt cao tdc, su banh
truéng nhanh chéng clia cac nhu ciu séng,
su 4p dung md hinh sdng tiéu dung cao cia
cdc nudc phéat trién cing hanh vi chién
tranh chua ting c6 va su chay dua vil trang
véi qui md 1én, cdc ngudn tai nguyén vén
hitu han cta trai 44t bi tiéu hao, lang ph,
tham chi hly hoai di nhu nuéc chdy vay,
lam cho cac ngudn tdi nguyén di téi thoai
héa va suy kiét. C6 ngudi da théng ké chinh
x4c, trong mdy mudi ndm ti nam 1939, “cac
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ngudn tai nguyén ma thé giéi da tiéu hao
¢on nhiéu hon so véi sy tiéu hao trong ca
mét thoi ky lich st ti khi c6 lich st cho téi
lac Thé chién II bung né”®. C tién trién véi
mtc tiéu hao hién nay, trong mét thoi gian
khéng ldu nita cdc ngudn tai nguyén trén
trai d&t s& hoan toan bi dung hét. Chéng
han, trong s6 cac ngudn tai nguyén khoang
vat, sdt chi c6 thé duy tri duge 173 nim,
than c¢6 thé duy tri duge 150 nim, nhém
dugc 55 niam, dong dude 48 nim, vang 29
ndm; trong cic ngudn tai nguyén sinh vat,
ring rdm 170 ndm nita s& bj d6n hét, trong
dé ring mua nhidt d6i c6 thé sé hét nhin
sau 40 ndm nita; déng vat véi s6 lugng hang
trdm nghin loai dang nhanh chéng bi tuyét
diét; do chiém dung d€ lam nha 4, dudng s4,
nha xudng, lai cong thém su de doa cha sa
mac hoéa, chua méan héa, xé61 mon do gid
mua, d4t canh tac dang giam di tiing nam.
Tiéng chudng canh bao tai nguyén tu nhién
can kiét d3 déng. Day lai 1a mot vAn dé c6
tinh todn cdu v6 cing nghiém trong va gay
cén nita ma thé& ky XX da dé ra.

Ciing “tu th& ky XX, su pha hoai va &
nhiém mdi trudng ting lén gip trim gip
nghin 1an so véi trudc d6, méi trudng séng
cia lodi ngudi tdi té di nhanh chéng... Da
phat sinh nhiing bién c¢6 mdi trudng khién
ngudi ta vé cang lo ngai, ching han, “td than
khong trung” — mua axit, 6 bao ho trai dat —
cac 15 thing tang ozon ¢ Nam Béc cue, “hiéu
(ing nha kinh” ngay cang lan rdng, nhitng dgt
séng 46 trén bién ngay cang dang cao... Cac
nha khoa hoc chi ra rang, hién nay trén trai
d4t da khong con tim thay mot ving d4t nao
hoan toan khéng bi 6 nhiém. Su 6 nhiém
nghiém trong moéi trudng trai dit khong chi
tao ra khing hodng sinh thai, ma con din
dén khing hoang sinh tén cta ban than loai
ngudi. D4y lai 1a mot van dé ¢ tinh toan ciu

7. He Yongping (Hdch Vinh Binh), Feng Pengzhi
(Phung Béng Chi), Trdi dat kéu cqu, Nxb. ThE gidi
duong dai, 1998, tr. 10.

8. Sdd.
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nita ma loai ngudi cdn nghidm tdc xu 1y™.
Khai niém phat trién bén viing véi noi dung
ban diu “la quan niém cho rdng cac quyét
dinh hién hanh khéng duge 1am tén hai d&n
trién vong duy tri va cai thién mic séhg trong
tuong lai... Diéu nay c6 nghia la cac hé thong
kinh t& ctia chiing ta cdn phai duge quan ly
sao cho ching ta s6ng bang thanh qua ti cac
ngudn lyc clia ching ta, duy tri va cai thién co
sé vat chat sao cho cac thé& hé tiép theo sé ¢6
thé séng thoai mai bing hodc hon chiing ta.
Nguyén téc nay c6 nhiéu diém tuong ddng véi
khai niém 1y tudng vé thu nhap ma cac nha
ké toan tim cach xac dinh: 1a khéi lugng 16n
nhat c6 thé st dung trong giai doan hién nay
ma khéng lam gidm céc trién vong cho viée
tiéu dung trong tucng lai”*°.

Nhu vay, méi truong vita véi tu cach 1a
khong gian chtta dung su phat trién kinh té&
viia v6i tu cach 1a cac ngudn luc ddu vao
(inputs) cia qua trinh phat trién, néu khéng
gin gilt, bdo v§, thi chéc chin, su phat trién
kinh t& s& khong thé bén viing.

b) Tinh bén viing ctia phdt trién xd héi va
phdt tri¢n kinh t&'bén vitng

Xa hoi 6n dinh va ddng thudn, c6 tifm
ning phat trién 16n va tdm 1y phat trién tét 1a
nhitng dic diém ndi troi thé hién tinh bén
viing ctia phét trién xa héi va ¢6 tac dong tich
cyc dén su phat trién kinh t& bén ving. O
trinh d6 phat trién ndo cta kinh t& cling c6
nhiing v&n dé xa héi ndy sinh cin gidi quyét.
Nhung thudng thi & nhiing giai doan mang
tinh budc ngoidt, c6 nhitng bién cb 16n, hay
xuit hién nhiing van dé x4 hoi ma néu khong
gidi quyét tot, sé trd thanh nhan td giy can
trd manh mé nhat d6i véi sy phat trién kinh
t&. Theo kinh nghiém lich st nhiéu thap nién
qua, giai doan &y 1a thoi ky cat canh cia CNH,
cling tring véi thoi ky chuyén tit trang thai
nudc nghéo sang trang thai nudc thu nhap
trung binh, v uyén ngit “cai bay” clia nude thu
nhép trung binh chinh 12 xu4t x tu d6.

Nghién cttu vé tinh bén viing clia phat
trién xa hoi trong méi tuong quan véi phat
trién kinh t& bén viing, cac nha nghién ctu
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xa hoéi khai quat thanh 2 mé hinh c4u tric xa
hoi dé1 1ap nhau nhu sau:

M¢t la, md hinh phat trién xa héi bén
viing, ¢6 ciu trdc dan cu va thu nhap ciing
nhu tich san hinh thoi. Trong mé hinh nay, ty
18 nhiing ngudi cuc gidu (chiém hitu ty 1& tai
san 16n) khéng nhiéu, ty 1& tai san xa hoi ho
chiém giit khéng qua 16n. O phia ngude lai, s6
ngudi nghéo d6i khéng 16n. Trong khi dé, ting
16p trung luu chiém déng dao trong x& hdi.
K&t c&u x4 héi hinh thanh theo mé hinh nay
s& hd trg tot nhat cho phat trién kinh t& bén
viing, vi nhu da néu & phan trén, day la dang
x4 hoi ¢6 “mitc d6 binh ding trong phan phdi
thu nhap dién ra cung ldc véi tang trudng cao
s& 12 co s3 d€ nang cao muc cAu, md rong thi
trudng va gia tang tich lay”.

Hai 16, m6 hinh phat trién x3 hoi thiéu bén
viing, ¢6 ciu tric dan cu va thu nhap ciing
nhu tich san hinh cai chay: to & hai d4u, thit
lai & gitta. Nguge v6i md hinh c&u tric x4 hot
hinh thoi, mé hinh “cai chay” ¢6 lugng ngusi
rat giau déng, thau tém hau hét tai sdn cla
xa hoi. Phia nguge lai 14 nh@ing ngusi
ngheéo va rit nghéo (nghéo ciing cyc: thu nhéap
dusi 1 USD (1983) ngay/ngudi) dong dao. Pau
chay phia duéi phinh to 12 chi s¢ déng nguoi
chtt khong phai tai sdn ma ho sd hitu. Con cai
goi 12 tAng 16p trung luu trong xa hoi, tuy dat
miic trung binh vé sd hitu tai san va miic thu

HINH 3: M6 hinh ké&t cdu xa héi hinh

thoi

Nhom thu
nhap cao
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9. Xin xem thém: Shu Yongqing: Xa hoi loai nguoi
di vé dau? Héi c6 va binh luan vé th€ ky XX. Vien
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