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NGHIEN CUU SO SANH VE MOI QUAN HE GI{JA THOA udc LAO BONG TAP THE
VA PHAP LUAT LAO BONG QUOC GLA O VIET NAM VA MT SO NUGC TREN THE 6101

1. Thoa wéc lao dong tap thé la gi?

Trén thé gidi, quan niém vé thoa udc lao
dong tap thé (thoa wodc tap thé) kha thong
nhit, theo d6, thoa wéc tap thé 13 vin ban
thoa thuan duoc ki két gitta mot bén 1a ngudi
st dung lao dong (hodc td chirc gidi chu) véi
bén kia 14 cong doan (hodc mdt sb to chirc
cong doan hodc dai dién cua tap thé lao
dong) nhim dua ra cdc diéu kién lao dong
cling nhu hé thdng céc quy tic diéu chinh
mdi quan hé gitta ngudi sir dung lao dong va
tap thé lao dong.

Hau hét cic hé théng phdp Ii déu c6 dicu
luat dinh nghia thoa udc tap thé. Bén canh
d6 ciing c6 nhitng hé thong khong néu (MY,
Dic...) nhung ddi v6i nhitng hé théng nay
céc tai lidu dao tao luat lao dong van dua dén
cho ngudi doc cdch hiéu nhu trén ddi véi
thoa wdc tap thé."

Tuy nhién, quan niém vé thoa udc tap
thé & mot s6 quoc gia ciing ¢ nhiing chi tiét
khéc biét. Chang han, vé hinh thtrc cua thoa
udce tap thé, & Anh va Pan Mach thoa udc
tap thé khong nhat thiét phai bang vin ban.
V6i Pan Mach thdm chi thoa udc tip thé
ngdm dinh ciing dwoc chip nhan.? Vé chu
thé ki két thoa woc tap thé, & Pan Mach, bén
tap thé lao dong (it nhat 2 nguoi) da cé thé ki
két chir khong nhat thiét phai 1a cong
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nhén dai dién cua tép thé lao dong nhu
Romania, Estonia, Latvia, Lithuania va
Phap. O Estonia, Latvia va Lithuania, dai
dién cua tap thé lao dong sau khi duoc co
quan c6 tham quyén cho phép thi duoc ki két
thoa woc tap thé cap doanh nghiép & nhiing
noi chua c6 céng doan.”’ O Phdp, cdc doanh
nghi¢p noi khong cé dai di¢n ctua cong doan
thi cdc cong doan c6 quyén chi dinh nhiing
lao dong nao d6 thuc hién vi¢c thuong lugng
nhung két qua thoa thuan thi phai dugc xdc
nhén boi cong doan.™”

Khuyén nghi s6 91 ctia T6 chirc lao dong
quéc té (ILO) da dua ra dinh nghia vé thoa
wdc tap thé mot cich twong ddi c6i mé nham
tinh dén nhiing diéu kién khéc nhau tai cic
qudc gia, theo d6 thoa udc tap thé 1a tit ca
céc ban thoa thuan viét lién quan dén viéc
lam va diéu kién lao dong duogc ki két gitra
mot bén la nguodi st dung lao dong, mdt hodc
mdt nhém hi€p hoi gidi cha voi bén kia la
mot hodc nhiéu td chuc cua nguoi lao dong.
Trong truong hop khong c6 t6 chirc dai dién
cho bén lao dong nhu da néu thi nhitng nguoi
duoc tap thé lao dong bau ra va dugc trao
quyén mot cich hop thirc theo phdp luat ciia
qudc gia ciing s& c6 quyén ning dé thyuc hién

viée ki két thoa woc tap thé. ¥

* Giang vién Khoa phap luat kinh té
Trudng Pai hoc Luat Ha Noi
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O Viét Nam, dinh nghia vé thoa udc tap
thé dugc néu tai Didu 44 cta Bo luat lao
dong cling véi tinh than tuong ty, tuy nhién
khong néu o cdc bén ciia thoa wdc tap thé cé
thé 12 t6 chirc cua hai bén quan hé lao dong.
Piéu nay xuat phat tir thuc té cia Viét Nam
1a cdc dbi tac thuong lugng tap thé va co ché
thuong luong & cap nganh va cip quic gia
chwra hoan thién.

N6i chung, c6 thé khai quat mot vai diém
co ban vé thoa udc tap thé:

- Thir nhat, thoa udc tap thé 1a thoa thuan
cua cac bén quan hé lao dong. Phia nguoi st
dung lao dong c6 thé 12 c4 nhan hoic tb chirc
gidi chu. Tét ca céc truong hop d6 déu duoc
coi 1a du ning lyc ki két thoa wdc tap thé.
Déi v6i phia nguoi lao dong thi bao gid ciing
phai 1a tap thé. Trong hau hét cdc truong
hop, td chuc dai dién 1a cong doan. Bén canh
d6 nguoi dai dién tap thé lao dong ciing
dugc cong nhan néu nhu ho dugc cir ra theo
trinh tw phép luat qudc gia quy dinh.

- Thit hai, ndi dung cua thoa udc tap thé
gém tAt ca cdc vin d& ma cdc bén cua thoa
wéc tap thé phai giai quyét nham duy tri hoat
dong ctua doanh nghiép ciing nhu bao toan va
phat trién mdi quan hé gitra céc bén. Céc noi
dung d6 c6 thé 1a viéc 1am va diéu kién lao dong,
quyén va nghia vu ciia cic bén hodc vé mdi
quan h¢ hop tic gitra nguoi su dung lao dong
va cong doan. S6 luong céc didu khoan cuy thé
cua thod udc tap thé phu thudc vao quan ni€m
va su thong nhat cua cdc bén tham gia.

- Thit ba, thoa wdc tap thé xuat hién chi
yéu dudi hinh thirc van ban. Ddi khi ching
¢6 thé xuit hién ¢ hinh thic miéng hoic
ngam dinh nhung hiém gip hon.
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Nhin chung, trir mét vai khac biét nho,
thod udc tap thé dwoc hiéu mot cich khd
thdng nhat & ca cdc van ban phédp 1i qudc té
(co ban 12 vin ban cta ILO) 14n luat phip &
cic qudc gia.

2. Méi quan hé giira thoi wéc tap thé
va phap luit lao dong qudc gia

Phép ludt vé quan hé lao dong bao gém
hai by phan chinh: mot bd phéan nham vao
viéc diéu chinh quan hé lao dong gitra c4 nhan
nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong
(phap luat quan h¢ lao dong cd nhan) va mot
bd phan nham vao viéc diéu tiét hoat dong
cua bén nguoi sir dung lao dong va bén tap
thé lao dong (phap ludt quan hé lao dong tap
thé). Mdi bd phan nay c6 mbi quan hé ciing
nhu tic dong khac nhau di véi su phat trién
ctia thoa wdc tap thé.

a. Thod wéc tdp thé va phdp ludt quan hé
lao dong cd nhan

Phép luat vé quan hé lao dong cd nhan 1a
bd phan chinh yéu cua luat lao dong, bao
gdm céc diéu khoan diéu chinh quan hé viéc
lam gitta cd nhan nguoi lao dong va nguoi
sir dung lao dong. Quyén va nghia vu phap 1i
ciia cdc bén trong quan hé hop dong lao
dong, chang han nhiing van dé vé viéc lam,
tuyén dung lao dong, tién lwong, thoi gio
lam viéc, nghi ngoi, tam hodn hop ddng, cit
giam lao dong, binh dang trong lao dong. ..
1a nhitng vin d¢ thuéc pham vi phap ludt
quan h¢ lao dong ca nhan. Muc ti€u truc tiép
cua phdp luat quan h¢ lao dong ca nhan la
bao v€ nguodi lao dong khéi su ddi xtr thiéu
cong bang tir phia nguoi sir dung lao dong.

Thoa udc tap thé ciing c6 thé dé cap tat ca
nhiing vin dé nay. So véi phap lut lao dong
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ctia nha nudc, chiing khong kém phan phong
phii va chi tiét. Thoa udc tap thé cé thé dé cap
bat ctr van dé gi vé lao dong ma cong doan va
ngudi str dung lao dong c6 thé phai xtr If hodc
¢6 quan tim dén dong thoi ching cling phai
mo ta va xdc dinh mdt cach rd rang cac ndi
dung va diéu kién lao dong dé lam cho cic
quy dinh d6 tré' nén gan két véi cic diéu kién
thuc té tai don vi st dung lao dong (hodc tai
don vi thuong luong) va cd thé ap dung truc
tiép cho quan hé lao dong c4 nhan.

Trong viéc diéu chinh quan hé lao dong
c4 nhan, phap luat lao dong cua qudc gia va
thoa udc tap thé biéu hién 1a nhimg ngudn
quy pham c6 nhiéu tuong dong. Chiing déu
1a co so phdp 1i cho quan hé hop dong lao
dong. Tuy nhién, dia vi va gia tri phép 1i cta
ching khong giéng nhau.

Trong s6 cdc van ban phép Ii diéu chinh
quan hé lao dong c4 nhan bao gém ca thod
udc tap thé, phap ludt cia nha nudc dugc
xdc dinh & vi tri trung tdm. Phap ludt lao
dong 1a noi ma cac yéu cAu va ménh 1énh
ctia nha nudc dbi voi cdc bén trong quan hé
lao dong duoc dat ra va can phéi duoc tuan
thil. Phép luat ctia qudc gia trong hau hét cic
truong hop cung cap khung phap 1i nén tang,
céc tiéu chuan lao dong tbi thiéu ciing nhu
cic chinh sich lién quan dén thi truong lao
dong, quan hé lao dong va dé viéc quy dinh
chi tiét cho cdc bén trong quan hé lao dong.
S& di phép luat quoc gia c6 quyén nang dic
biét va vai tro théng linh ddi véi cic thoa
udce tap thé nhu vay la vi n6 dugc ban hanh
bdi nha nudc - to chic dic biét c6 tham
quyén quan 1i doi séng xa hoi trong d6 c6
van dé quan If thi truong lao dong.”
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Trong khi nha nudc va cic bén cia quan
hé lao dong cting ban hanh ra céc tiéu chuan
lao dong, muc tiéu ma ho huéng dén khong
nhu nhau. Nha nudc, voi tu cach cua chu thé
quan 1f t6i cao, chu yéu tap trung vao van dé
an ninh céng cdng, trat ty xa hdi trong khi
cic bén chu yéu hudng vao loi ich cta chinh
minh, chiang han 1am thé nao dé hop tic hiéu
qua, phat huy sirc manh tap thé, van hanh
doanh nghiép mét céch tdt nhat va thoa man
tdi da loi ich cta cdc bén.

Su khdc biét vé chii thé va muyc tidu ban
hanh dugc phan dnh & nhitng ndi dung cua
cdc quy dinh dugc dat ra. Thoa wdc tap thé
thi thuong ndng dong va phong phd hon
nham thich nghi véi nhitng doi héi cua thi
trudng va diéu kién cu thé cua cdc bén.
Trong khi d6 tir phia nha nudc, do phai xu I
van dé& ¢ cap d6 vi mo, dé thiét 1ap hé thong
tiéu chudn cho toan b thi trudng va chi phdi
toan bd cdc linh vyc cta nén kinh té, phép
luat lao dong cta qudc gia chi c6 thé giai
quyét nhirng tinh huéng gia dinh, mang tinh
chét dai dién, dién hinh cht khong thé dé
cap tung tinh hudéng noi don vi sir dung lao
dong. Chinh vi vdy, mdc du phap luat cua
nha nudc c6 gia tri phap li cao, chiing cling
van chi c6 vai trd dinh khung cho thoa wéc
tap thé va cdc vin ban lién quan.

Vian ban phép ludt ctia nha nudc khong
thé di vao chi tiét nén nha nudc mudn diéu
chinh toan bd thi truong chi bang vin ban
phap luat lao dong ma chéi boé (hodc han
ché) sy ton tai thoa udc tap thé s& khé thyuc
hién néu nhu khéng chép nhan médt vai co
ché thay thé, vi du can c6 thém hoat dong
giai thich phap ludt cua co quan c6 thim
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quyén trong d6 co ban nhit 1a tda dn lao
dong. Hay néi cach khac, nhiing hé thong d6
¢6 thé phai thira nhan hé thdng 4n 1& vé lao
dong néu nhu mudn hé théng van hanh “binh
thuong”©
chép lao dong nhiéu hon.”

va d6i khi phai chap nhan tranh

Phap luat lao dong qudc gia va thoa udc
tap thé c6 su két hop chit ché dé ciing diéu
chinh thi truong lao dong. Thoa udc tap thé
cu thé hod phdp luat lao dong qudc gia, tuy
nhién n6é khdng nhéc lai hodc chi tiét hod moi
quy dinh cta phdp luat. V& co ban, nhiing
diéu luét lién quan dén cdc diéu kién 1am viéc
cua nguoi lao dong thi nén dugc cic bén
thuong luong lai va 4n dinh v6i muc tdt
hon.® C6 mét vai hé théng phap 1i cho phép
cac bén quan h¢ lao dong 4n dinh diéu kién
lao dong bét loi hon cho bén lao dong. Cho
nén, dé tranh sy lam dung thi thuong chi c6
cic bén thuong luong thoa woc tap thé cap
cao (tir cap nganh trd 1én) méi dugce quyén 4n
dinh (hodc cho phép cp duéi an dinh) nhing
ndi dung nay vdéi su cho phép cua phép luat
quéc gia. Thuy Bién, Phan Lan, Duc, Ttalia®
1a vai vi du cu thé vé nhiing hé thong dé.

Mot sb diéu luat khac can duoc gii thich
mot cach thich hgp véi hoan canh thuc té
cua cdc bén (vi du sir dung tirng hinh thtic
hop ddng véi timg loai hinh céng viée...).
Ciing c6 nhimng diéu luat cua phap luat quic
gia ma cdc bén khéng can phai nhic lai,
chiing c6 san trong vin ban ciia nha nudc.
Trong trudng hop nay, cdc bén chi can ciing
nhau thira nhan chiing véi tu cach 1a nhitng
diéu khoan mic dinh.

RS rang thod udc tap thé 1a tai lidu giau
¢6 vé céc thong tin chi tiét dé phuc vu cho cdc
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bén cua thi truong lao dong nhung khi da cé
h¢ théng van ban ciia nha nudc thi né khong
van hanh biét 14p ma cung phat huy hiéu luc
v6i phdp ludt quoc gia, boi vi ciing con cé
nhiéu diéu khoan khong c6 trong thoa udc tap
thé ma chi nam trong vin ban ciia nha nudc.

b. Thoa udc tap thé va luat vé quan hé lao
dong tap thé

Quan h¢ lao ddng cd nhan la mbi quan
tdm hang dau cua phdp luat lao dong. Tuy
nhién, néu chi x Ii quan hé lao dong cd
nhan mot cdch thuan tuy thi khé can ddi
dugc quyén va loi ich cua cdc bén béi trong
hau hét cdc cudc thoa thudn mang tinh cé
nhan, bén lao dong thudong yéu thé ca vé mat
dia vi kinh té 13n kinh nghi¢m thuong luong.
Trong bdi canh cua nén san xudt cong
nghiép hod, phéap ludt quan hé lao dong tap
thé chimg to dugc vai trd quan trong cia
minh. Phdp lut quan hé lao dong tap thé ban
dau moéi chi huéng dén cic quyén cua gidi
lao dong, vi du quyén thanh 1ap hay tham gia
t6 chirc cong doan, quyén thuong lugng tap
thé, quyén tién hanh dinh céng... nhung sau
d6 tro thanh co sé phép 1i cho méi quan hé
hop tic gilta hai bén ctia thi truong lao dong.

C6 thé néi phép luat quan hé lao dong
tap thé méi chinh 12 nén méng cia thoa udc
tap thé. Néu khong c6 tu do lién két, ty do
cong doan, tu do thuong luong tap thé... thi
khong c6 thoa udc tap thé hoic khong cé
thoa udc tap thé thuc su, bdi cac bén khdng
(hoic chua) c6 day da co hoi néi 1én tiéng
no6i cua chinh minh. Phap luét lao dong tap
thé gitp gidi quyét cdc van d& quan hé lao
dong mot cach théng nhat va trén mot pham
vi rong 16n, vira bado v¢ tét hon loi ich coa
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nguoi lao dong, vura giip cho viéc quan Ii
ctia bén s dung lao dong tré nén dé dang
hon. Do vdy, d6i véi hau hét nhitng qudc gia
da qua giai doan cong nghiép hod, day 1a bo
phan quy pham cé vai tro dac biét quan
trong cua luat lao dong.

Bén canh viéc thira nhan va bao v¢ cac
quyén vé tu do lién két ctia cic bén, quyén
thuong luong tap thé va thoa woc tap thé...
dé phat trién thoa wdc tap thé, duong nhién
cdc nha nudc con sir dung dén nhiing co ché
hd trg. Trang thai cua hé théng thod udc tap
thé, chéng han muc dg phat trién va cdc dic
diém ciia hé thong d6... phan dnh hiéu lyc
va két qua tuong tic thuc té cua toan b hé
thong cdc giai phdp va phuong tién phdp Ii
nham vao thoa udc tap thé. Tuy nhién trong
qua trinh nay, phap luat bao gid ciing 1a diéu
kién nén tang, ké ca lam diéu kién nén tang
cho moi co ché hd tro.

Trén thyc té cic qudc gia xur Ii van d&
thoa udc tap thé theo cich thirc khong giéng
nhau. Mot sé qudc gia danh cho thoa udc tap
thé sy hd trg ddy du bang ca phdp luat va co
ché hd tro khadc dong thoi cling danh cho céc
bén cua thi truong lao ddng su tu do can
thiét dé thuc hién céc hoat dong trong linh
vuc néy.(lo) Mot s6 qudc gia khac thi khong
(hoac chua) cung cép su hd tro triét dé. Vi du,
c¢6 nhitng qudc gia thira nhan quyén thuong
luong tap thé cua céc bén quan hé lao dong
nhung lai chi thira nhan rat it (hodc thiu co
ché hiéu qua dé dam bao) cdc hoat dong cua
cong doan va hau qua tit yéu 1a hé thong
thuong luong van kém phét trién.!'V

Hanh dong thyc té cuia cdc nha nude véi
van d¢ phat trién thoa woc tap thé khéc nhau
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dan dén tinh hinh thoa udc tp thé trén thé
gidi cling rat khac nhau.

O nhiéu qudc gia, tap trung hau hét & khu
vuc chau Au, vi du nhu Slovenia, Bi, Phan
Lan, Phap, Tay Ban Nha, New Zealand, Na Uy,
Pan Mach, Hy Lap, Australia, Thuy bién,
Italia, Btc... thod udc tap thé dugc coi trong
va 1a phuong tién truyén thong diéu chinh thi
truong lao dong. Su da dang vé cip thuong
lugng, ti 1€ lao dong dugc hudng loi tir thoa
wdc tap thé cao... 12 mot trong nhirng nét ndi
bét c6 thé nhan thdy."® N6i chung & nhiing
qudc gia nay, nha nudc trdnh can thiép qud
sdu vao nhing viéc thudc quyén ty quyét cua
céc bén, boi vay phap luat lao dong cua qudc
gia vé& quan hé lao dong cd nhan cé xu hudng
khdi quat va don gian. Bén canh d6, khung
phép 1i cho quan hé lao dong tap thé duong
nhu cling c6i mé hon.

O My, Nhat va Anh, thoa uéc tap thé
twong ddi 6 tinh dia phuong ho4 (decentralized)
d6ng thoi mat do thoa ude tap thé ciing thua
thét hon so voi nhém trén.'> Thoa wéc tap
thé & ddy chi yéu xuit hién & cép doanh
nghiép. Li do cua thyc té nay rat da dang.
Déi véi My, thoa ude tap thé chi duge xem
1a mot trong nhiu giai phap ma gi6i lao
dong cé thé tan dung dé x4c dinh tién lvong
va diéu kién 1am viéc."¥ Thém vao d6, bén
st dung lao dong dang nim wu thé vuot troi,
ho thich xur Ii cac cdng viéc voi nguodi lao
dong trén phuong dién ca nhan."® Hién tai
khong c6 to chirc nao dai dién cho gidi sir
dung lao dong. V& phia lao dong, viéc thanh
1ap cong doan moi chi ¢ mirc d¢ khong dang
ké."® Theo giai thich cia mot vai chuyén
gia trong linh vyc luat lao dong, tién lwong
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va céc ché do phiic lgi cao trong cdc doanh
nghi¢p c6 cong doan lam cho chi phi san
xuat kinh doanh ting; su c6 mat ciia cong
doan 1am chu doanh nghiép mat ty do hanh
dong; thém vao d6 cong doan lai c6 thé to
chtc dinh c6ng 1am gian doan san xuat... 1a If
do chinh lam cho gi¢i st dung lao dong & My
kich liét phan dbi cong doan."” Nhat Ban 1a
truong hop khiac. Mdi quan hé hop tic giira
nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong &
cdc don vi co s duoc dit trén nén tang cua
long trung thanh va quan hé lao dong bén
chat sudt doi. Nhimg yéu t6 nhan than déng
vai trd quan trong do vady mac du da cé tuong
d6i day du céc thiét ché dai dién cho ca hai
bén, nguoi sir dung lao dong vin mudn chi
dong giai quyét moi viéc trén phuong di¢én ca
nhan va khong can dén sy hd tro tr cdc td
chirc d6."% Do vay, di hoat dong tham gia ciia
nguoi lao dong (employee participation) &
cip doanh nghiép khong dwoc diéu chinh
bang luat phdp thi thoa wdc tap thé van xuat
hién hiu hét & day.""™ Nhat ciing c6 cach tiép
can mém déo dé vén hanh thi treong lao dong
ma thoa udc tap thé chi duoc thiét 1ap o cap
doanh nghiép. D6 1a cho phép cic bén quan
h¢ lao dong duogc tu do xac 1ap cic diéu kién
lao dong theo d6 ho c6 thé dua ra ca nhimng
diéu kién lao dong kém hon so v6i vin ban
cia Nha nudc."” Bbi véi nudc Anh, trude
day cling da c6 hé thong thoa udc tap thé da
tﬁng thinh vugng. Sau khi xdy ra mot sb su
kién dic biét trén thi truong lao dong,*” ti 16
lao dong duogc dp dung thoa udc tap thé giam
manh, ddc biét la trong khoang thoi gian tu
nim 1984 dén nim 1998.%" Nudc Anh la
tredng hop khd dic biét boi su thiéu ving cic
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van ban phap 1i v& lao dong.*® Tuy nhién,
Nha nuéce da c6 vai trd rét tich cuc trong viéc
hd trg cho hoat dong thuong lugng tap thé.
N6i chung, & ci 3 qudc gia néu trén, tinh
trang ti 1¢ lao dong duoc diéu chinh béi thoa
wdc tap thé thap va thuong luong tap thé chi
dién ra & cip doanh nghiép 12 hau qua cta
nhiéu yéu t6 nhu ddi sanh lyc luong giira cac
bén, truyén théng van hod, sy xudng cap ciia

£ A1 s x(23
co ché van hanh gia cdi®?.

.. chir khong phai
chi ¢6 van dé phap luat lao dong.

Dbi voi hau hét cac nude dang phit trién,
thoa woc tap thé phat trién kém. Pic diém
chung & nhiing qubc gia nay 1a thoa wdc tap
thé chi duoc ki két & cap thap (hdu nhu déu
0] cép doanh nghiép) va ti 1¢ lao dong duogc
bao phu boi thoa ude tap thé thap.* Vi du,
& An Do chi khoang dudi 10% luc lugng lao
dong trong khu vyc kinh té chinh thic c6
thoa uéc tap thé. O Trung Qudc, hau hét cic
cdc doanh nghiép khu vuc tu nhadn va céac
doanh nghi¢p li€n doanh khdong cé thod udc
tap thé.* Bbi vi Malaysia, chi ¢6 7,5% luc
luong lao dong dugc dp dung thoa udc tap
thé.%® Thap hon nira, d6 1a Philippines voi
0,9% va Thai Lan 0,5% theo s lidu cong bd
nam 2003.“” Viét Nam thi lai 1 trudng hop
khéc, udc dodn dién dp dung thod udc tap
thé ¢6 phan cao hon,?¥ tuy nhién chét lugng
clia cdc thoa wde tap thé 1a van dé 16n.

Thuc té 12 & nhidu nuéc dang phat trién,
cén cur phép Ii cho hoat dong cua cong doan
va thuong luong tap thé con ngheo nan, ning
v& hinh thirc hodc bi bép méo. Quyén tu do
cong doan, ty do thwong luong tap thé chua
duoc thira nhan dy du, khéng duoc khuyén
khich, tham chi 1 bi han ché.*” Hoat dong
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cta cédc to chirc hd trg con yéu do thiéu co
ché van hanh hop 1i. O nhiing qubc gia nay,
hoat dong cong doan nang tinh chinh tr.C”
C6 diéu, trdi nguoc voi cong doan duoc
chinh tri hod & My,®V

doan trong cic qudc gia nay tdp trung stc

rat nhiéu to chuc cong

lyc cua minh vao cdc hoat dong chinh tri
hon la d@é dai dién cho loi ich ciia cdc thanh
vién ciia minh noi doanh nghiép.®® Thanh
vién ciia cong doan doi khi dong dao, to
chtc 16n nhung khong thuc hién dugc nhiéu
chtc ning dich thuc cua coéng doan.®” Vi
hoat dong ctia cong doan bi bép méo, thuong
luong tap thé khong hiéu qua, hau qua
duong nhién cta nhiing co ché nhu vay s&
chi 1a hé thdng thoa udc tap thé phat trién
thdp. Tai nhiéu qudc gia phap luat lao dong
qudc gia con c6 khuynh hudng doc dodn.
Cac van ban phdp luat lao dong ca nhan thi
cd gang cung cip quy dinh chi tiét nhung
nguoc lai, phap ludt vé quan hé lao dong tap
thé thi thudng so sai va han ché.®”

N6i chung, méi trudong thuan lgi cho
thoa udc tap thé can dugc tao ra boi sy két
hop an ¥ cta ca hé thong phdp Ii cua qudc
gia, trong d6 phép luat vé lao dong giir vi tri
trung tim. C6 thé coi phdp luat lao dong tap
thé 12 bo phan quy pham dit nén méng cho
thoa wdc tap thé trong khi phép luat lao dong
c4 nhan thi cung cip “vat lidu” can thiét dé
xdy dung nén hé théng d6. Ngoai ra, cic
thiét ché hd trg hop 1i ciing rat can thiét.
Nha nudc c¢6 thé ung hd, c¢é thé bé mic hodc
c6 thé han ché sy phat trién ctia thoa uée tap
thé chi thong qua thé ché phap Ii cia minh./.

(1). Véi Cong hoa lién bang Puc, xem: GS.TS.
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Manfred Weiss va TS. Marlene Schmidt, Céng hoa
Lién bang DPuc, Nxb. Kluwer Law International,
2000, tr. 147, doan 347 - 348.

Voi My, xem: Alvil L. Goldman - University of
Kentucky USA (cap nhat méi nhét 1995), Hop chung
quéc Hoa Ky, doan 549.

(2), (3). Theo Jus laboris, Thoa udc tap thé 2005.

3), (4).Xem: Eurofound/EIROnline/2005/03/Chuyén
dbi trong hé thdng thuong lugng tap thé & cic qudc
gia tur 1990.

(4).Xem: Muc II cua Khuyén nghi - Dinh nghia thod
wdc tdp the.

(5). Can luu y 1a trong nhing giai doan dau tién cua
céc nén kinh té thi truong trén thé gidi, mot sé nha
nudce cho phép céc bén cuia thi truong lao dong tu do
quyét dinh toan b cdc van dé lién quan dén quan hé
cua ho. Sau mdt vai thap ki, viéc kiém sodt thi trudng
lao dong méi déan tré thanh chic ning ctia nha nudc.
Thyy Pién 1a mét trong nhimng qudc gia dién hinh dugc
biét dén boi co ché ty diéu chinh thi truong trong
nhitng giai doan dau. T6 chirc clia cdc bén quan hé lao
dong 1a nhitng dbi tic quyén lyc va mdi quan hé hop
tdc bén chat cua ho 1a mot trong nhitng dac diém ndi
bét ctia “mau hinh Thuy Pién” ndi tiéng trong nhirng
nam 1950 - 1960 (dén khoang nhitng nim 1970 thi
luat phédp lao dong ctia nha nudc méi dugc ban hanh
mot céch hé théng va ciing phai dua trén nén tang cic
thoa udc tap thé quan trong ma td chirc cip qubc gia
cla céc bén da ki két), Xem: Quan hé lao dong Thuy
Pién, Vién nghién ctru Thuy Dién, 2005.

(6). Trong s6 nhitng nén kinh té phét trién ma thoa
wdc tap thé phat trién khong manh, My va Nhat 12 hai
dién hinh nhung hai hé thng phép 1i nay déu cé co
ché hd tro cua tda dn lao dong véi hé thng 4n 18.

(7). H¢ théng cua My hién nay dugc xem la nhidu sy
ddi khang va tranh chap do hoat dong thuong lwong
tap thé kém (xem: Reinhold Fahlbeck, Léi song ciia
nguoi My - Déc diém ciia hé thong quan hé lao déng
My, doan 6).

(8). Nguyén tic c6 lgi hon cho lao dong (principle
of favour).

(9). Xem: Thorsten Schulten, Nhitng thay déi trong hé
thong thuwong liwong tGp thé tai cdc quéc gia tir nhing ndm
1990, www .eurofound.europa.eu/eiro/2005/03/study.
(10). Nhitng qudc gia c6 hé thong thoa udc tap thé
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phat trién nhu cdc nudc thudc cdc nén kinh té da cong
nghiép hod thu¢c khu vuc chau Au.

(11). Han Quéc va Théi Lan 12 vi du.

Pbi voi Han Quéc, thuong lwong tap thé thi khong
phai 12 bit hop phép nhung cdc hoat déng cua cong
doan bi han ché ning né va thoa udc tap thé khong
thé phat trién dugc. (Xem: Ho Keun Song, Cong doan
o Han Quéc: thdch thiee va su lwa chon, 2002, tr. 205).
Déi voi Théi Lan, vé mit hinh thtre, phdp ludt vé lao
dong va viéc lam doi hoi tang cuong viéc thuc hién
céc tiéu chudn lao dong qudc té da dugc dé ra trong
cac cong ude cua ILO, Tuy nhién, cdc quy dinh cua
phdp luat lao dong lai thiéu 1 rang dé bao vé dugc
cong doan ciing cdc hoat dong tap thé & cic doanh
nghiép. O dy ciing ching c6 co ché bit budc nguoi
str dung lao dong phai thuong lugng tap thé cling nhu
doi hoi sy tudn thu thoa udc tap thé da ki. Béi vay,
thuwong lugng tap thé ctia Thai Lan khong phat trién.
O nhitng doanh nghiép noi thod wdc tap thé da duoc
ki két thi thoa udc tap thé ciing so sai. (Xem: Earl V
Brown Jr, Thdi Lan: van dé lao déng va ludt phdp,
Asia Monitor Resource Center, 2008.

(12). Pay 1a nhitng quéc gia c6 hé thdng thoa wéc tap
thé da tAng va c6 ti 18 lao ddng duoc 4p dung thod wdc
tap thé kh4 cao, cu thé:

- Nhitng qudc gia c6 ba cip thuong lugng bao gom
Slovenia (100% sb lao dong dugc dp dung thoa udc
tap thé), Bi (96%), Phéap (90%) Phan Lan (82%), Tay
Ban Nha (81%), New Zealand (80%), Na Uy (khoang
70-77%), Ban Mach (83%), Hy Lap (65%).

- Nhitng quc gia c6 hai cap thuong lugng tap thé bao
gdm: Australia (98-99% s6 lao dong dwoc dp dung
thoa wdc tap thé), Thuy Pién (92%), Italia (70%),
buc (65%).

Nguén: Suw phdt trién ciia quan hé cong nghiép chau
Au 2006 - Du dn nghién ctu dugc tién hanh béi
Eurofound (European Foundation for Development
of Living and Working Conditions).

(13). G M, ti 18 s lao dong dwoc dp dung thoa wéc
tap thé trong khu vuc ngoai qudc doanh 1a 8,5% (theo
nhu két qua cua cudc didu tra “Xu hudng thuong
lwong tap thé” duoc TH chirc qubc té cua gigi chu
(International Organization of Employer) tién hanh
vao thang 11/2006).

O Nhat, ti 18 lao dong duogc ap dung thoa udc tap thé
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khoang 20% (2006) (nguén: Quan hé cong nghiép o
khu vuc EU, Nhdt va My va cdc nén kinh té cd tinh
toan cau, 2005 - 2006).

O Anh, ti 1& nay 12 35% (2006) (ngudn: Phdt trién
quan hé cong nghiép ¢ chau Au 2006 - Eurofound).
(14). Céc giai phap thay thé ma nguoi lao dong c6 thé
sir dung nhim xdc dinh cdc diéu kién lao dong bao
gdm: Thir nhdt, théng qua hoat dong ciia cong doan
hoat dong chinh tri (& MJ c6 ca cong doan hoat dong
chinh tri v cong doan hoat déng kinh té. Cong doan
hoat dong chinh tri thi c6 géng thong qua cic hoat
dong chinh tri dé dat duge nhitng quy dinh va diéu
kién lao dong ciing nhu cdc dam bao vé kinh té cho
cong nhan. Cong doan kinh té thi ciing cb ging dat
nhitng muc tiéu d6 nhung thdng qua cic hoat dong
truc tiép v&i nguoi st dung lao dong. Trén thuc té thi
hau hét céc cong doan déu 1a cong doan kinh t8); Thir
hai, théng qua hoat dong ciia tap thé lao dong.

(Xem: Rainsberger, Paul K., "Céc mau hinh thuong
luong tap thé trong lich sir ciia Hoa Ky", Thuong
lwong tdp thé - Chuong trinh dao tao luat lao dong
ctua Truong dai hoc Missouri (M¥), 2008.

(15).Ngu6n: Rainsberger, Paul K., Tldd.

(16).Xem: Tdp san quéc 1é vé ludt lao dong so sdnh
va quan hé cong nghiép, tr. 292.

(17), (18).Xem: Reinhold Fahlbeck, Ludt lao dong so
sdnh, 2003, tr. 17.

(18).Xem: Quan hé cong nghiép o EU, Nhat va Hoa
Ky 2003 - 2004, Chuong trinh nghién ctru dugc xic
tién boi Eurofound.

(19). Y tudng cho phép cac bén quan hé lao dong xac
lap diéu kién lao dong kém hon khong dugc chép
nhan trong thoi gian dau. Trong giai doan toc d6 phat
trién kinh té giam sit, mot s6 toa 4n Nhat da tiép nhan
mot s6 vu viéc phan ddi tinh hop phdp cia nhiing
diéu khoan lién quan dén diéu kién lao dong kém hon
hodc thiét 1ap thém nhitng nghia vu méi cho coéng
doan. Mot s6 toa 4n dia phuong da tuyén bd vo higu
dbi v6i nhitng diéu khoan ndy trén co s lap ludn ring
"muc dich chinh cua cong doan do la duy tri va cai
thién cdc diéu kién lao dong va ndng cao doi song
vt chdt ciia cong nhan" theo Piéu 2 Luat céng doan.
Tuy nhién, cdch giai quyét nay cua toa an bi phé phan
gay gat. Ngudi ta cho rang thuong luong tip thé 1a

mot hoat dong trao dbi "c6 di 6 lai" va viée tuyén bb
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vO hiéu ddi voi cdc didu khoan nhu trén 13 tude bo
nghiém trong mdt phan chirc ning cia cong doan. Vi
du, céch giai thich nhu trén cda toa 4n lam cho cong
doan mét di quyén chip nhan viéc cit giam luong dé
thay vao d6 1a duy tri nhiéu viéc 1am cho lao dong.
That ra khong d& dang dé xdc dinh diéu gi 1a c6 lgi
hay bét loi cho thanh vién céng doan néu xét vé lau
dai. Xem: "Co ché thiét 1ap va thay ddi cdc didu kién
lao dong va viéc lam - gidi han cta ludt phdp va quan
niém cua lao dong", Vién nghién ciru vé chinh sdch
lao dong va dao tao nghé Nhat Ban, 2004, tr. 10.

(20). Nhiing sy kién nay bao g(“)m su pha bo toan bo
hé théng thwong lwong tap thé da dugc thiét 1ap cho
ngudi lao dong 1a gido vién va viéc xod sb hoi ddng
lwong 12 co quan xdy dung hé théng tién lwong tdi
thiéu cho cong nhan trong cdc nganh chua c6 cong
doan vao nam 1993.

(21).Xem: Bob Hepple QC, Sandra Fredman va Glynis
Truter, Nuoc Anh, Poan 448 Chuong IV “Thuong
luong tap thé”, Kluwer Law International, 2002.

(22). Vi tién Ivong dugc xdc dinh thdong qua cac hoat
d6ng thuong luong tap thé rit khac biét & cdc doanh
nghiép, nha nudc thiy khé thé hién mét cich diy du
va 13 rang trong ludt, va vi thé luét lao dong bi bo ngd
khé nhiéu (xem: Bob Hepple QC, Sandra Fredman va
Glynis Truter, Nuoc Anh, Poan 449 Chuong IV “Thuong
lugng tap thé&”, Kluwer Law International, 2002.

(23). Nuéc Anh la quéc gia co nén san xudt duoc
cong nghiép hod sém nhat, do viy hé théng cta né
mang tinh thir nghiém va cling phai chiu that bai.

(24). John Pencavel - Phong kinh té, Truong dai hoc
Stanford, Khuén khé phdp Ii cho thirong lwong tdp
thé trong phdt trién kinh té, 1996, tr. 5.

(25). Trong khu vuc kinh té nhd nude thi van c6
khoang 90% sb cac cong ti c6 thoa udc tap thé (ngudn:
Xu hidng thicong heong tdp thé - Khao st dugc tién
hanh béi Té chie gidi chu qubc té, thang 11/2006.
(26).Xem: Nguén: Xu huéng thicong lwong tdp thé -
Khéo sét duoc tién hanh boi TS chire gidi chu quéc té
- Thang 11 2006.

27).Xem: Xu hwong lao dong va xa hoi trong khu
viee chdu A-Thdi Binh duong 2006 - tién téi nhitng
nhitng diéu kién lam viéc tot, Van phong ILO khu vuc
chéu A-Théi Binh Dwong, 2006.

(28). Hién tai (s lidu cap nhat ngay 13/08/2008) c6
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khoang 96% s6 cac doanh nghiép nha nudc, 40% doanh
nghiép trong khu vuc dau tu nuwdc ngoai va 25% sb
cic doanh nghiép tw nhan da c6 thoa wdc tap thé.
Xem: Ping Quang Diéu - Phong chinh sich kinh té-
xa hoéi Téng lién doan lao dong Viét Nam, Khdc phuc
tinh hinh thirc trong ki két thoa wéc tdp thé, 2008.
(29). Trong s cdc nu6ce dang phit trién, mot vai qudc
gia danh sy tng hd that sy va thich ding cho cong
doan ciing nhu hoat dong thuong lugng tap thé, vi
du: An Do, Bangladesh... Tuy nhién, nhidu qubc gia
khac lai cé thé ché ¢6 tinh chét can trd, didu chinh
mot cdch khit khe tham chi dan 4p thwong luong tap
thé. Cong doan c6 thé bi nha nude xu phat néu hoat
dong véi tu cdch cta dai dién thuong lugng tap thé.
Viéc thanh 13p hay gia nhdp cong doan & nhitng khu
vire kinh té rong 16n bi cAm, noi dung cua thoa udc
tap thé bi gioi han, dinh cong thudng bi xem la bét
hop phdp (Mét sé qubc gia trong khu vire Pong Nam
A va Bic My, vi du, & Honduras, thwong luong tap
thé hoan toan khong dugc Chinh phii ing ho. (Xem:
John Pencavel, Phong kinh té Truong dai hoc Stanford,
Khuon khé phdp Ii cho thwong hrong tdp thé trong
phat trién kinh té, 1996, tr. 6.

(30).Xem: John Pencavel, Phong kinh té Trudng dai
hoc Stanford, Khuon khé phdp Ii cho thirong hrong
1ap thé trong phdt trién kinh té, 1996, tr. 8.

Trung Qudc va Viét Nam ciing thuéc vé nhém nay.
(Xem: Dr. Ying Zhu, Phong nghién citru chiu A va
quéc té, Pai hoc ki thuat Victoria, Melbourne, Australia
(1998) - Nhitng thdch thicc va co héi cho phong trao
cong doan trong ki nguyén ciia fw chuyén déi: Trung
mec va Viét Nam, hai nén kinh té thi truong xa hoi
chii nghia - Phin 3 “Chic ning ciia cong doan trong
thoi ki chuyén dbi”).

(31). Xem chi thich sb 14.

(32).Xem: John Pencavel, Tldd, Phin gidi thicu.
(33).Xem: Dr. Ying Zhu, Tldd.

(34). Han Quéc, Théi Lan 1a nhitng quéc gia c6 hé
thdng phap Ii khd ddc tai vi nhing 1i do nay.

(35). O nhiing qudc gia nay, phap luat vé thoa udc tap
thé dac biét bi han ché. Mot sé hoat dong hanh phép
ciia nha nudc khong chi can thiép ning né vao cic
vin @ ctia cong doan va qué trinh thuong luong tip
thé ma con dua ra nhiéu quy dinh cing trong linh vuc
quan hé lao dong. (Xem: John Pencavel, Tldd, tr. 7).
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