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LOINOI PAU

Kién tri phuong cham da phuong hda, da dang héa cdc quan hé qudc t€,
phat huy ndi luc, tan dung ngudn luc bén ngoai v4i moi trudng hoda binh, 6n
dinh, viéc hoi nhap dd dugc khoi dong va thanh cong bude diu, K& thira va
phat huy thanh qua dé, ngay 27/1/2001 Nghi quyé&t 07 khéa IX cia Bo Chinh
tri vé chlt dong Hoi nhap kinh t& qudc t€ ra doi va ti€p d6 Chinh phu ¢6
Chuong trinh hinh dong 10 diém thuc hién Nghi quyét quan trong nay, vach
ra dinh huéng rd véi cac bude di bai ban, phdi hop dong bd tao nén 16 trinh
hoi nhap chuyén bién rd nét ca vé bé rong va bé sau, chuyén din sang thé cha
déng ndi bat 1a viéc dam phén gia nhap T6 chitc Thuong mai the gisi (WTO)
véi muc tiéu gia nhap vao khoang thiang 7/2005, tham gia hoat ddng trong cic
td chitc kinh t€ quéc 1€, ky két va thuc hién Hiép dinh Thuong mai Viét Nam -
Hoa K.

Thang 7/2000 Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky (goi tit 1a
BTA) da dat duoc su nhdt tri, ngay 13/7/2000 da duoc ky két va chinh thac co
higu luc ngay 28/11/2001. Day 1a mot Hiép dinh mang tinh téng thé va bao
quéat nh4t tir trude t6i nay ma Viét Nam tham gia ky két dé cap dén céc van dé
vé thuong mai hang héa, thuong mai dich vu, ddu tr va s& hitu tri tug.

Hiép dinh c6 hiéu luc, quan hé kinh t€ thuong mai gitta hai nuéc da
dugc md ra, kim ngach thuong mai hai chiéu tang }én nhanh chéng. Kim
ngach xudt nhap khdu gifa hai nuéc nam 2002 d3 tang tdi 95% so vdi 2001,
dat gdn 3 ty USD va nam 2003 dat x4p xi 5,9 ty USD, trong d6 kim ngach xuft
kh4u nhitng mat hang chd luc ting manh nhu : dét may dat 2,3 ty USD (chi€m
gin 60% t6ng gia tri xudt khdu sang Hoa K¥), thily hai san dat 609 trieu USD,
gidy dép dat 276 trieu USD, néng 1am san va thuc phdm ché bién dat hon 207
trieu USD, cdn céc loai hang héa khdc nhu ddu khi, d6 gb gia dung déu dat
kim ngach khodng 100 triéu USD... Nhap khdu clia Hoa Ky vao Viéet Nam
cling da tang dang ké, nam 2003, Hoa Ky xudt kh4u sang Viét Nam t6ng cong
hon 1,3 ty USD trong khi con s6 ctia ca nam ngodi 13 580 triéu USD (theo sé
lieu thdng ké cia Hoa K¥).

Muc tiéu ciia D€ tai la :

- Lam 16 nhiing vdn dé c4n xi I cia Chinh pha va doanh nghiép Viét
Nam déi véi viéc thuc hién Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky theo 1§
trinh da cam két va tién trinh tham gia WTO ctia Viét Nam;

- b€ xudt nhilg giai phép trong qué trinh xay dung cédc chinh sich va
dam phdn cdc Hiép dinh cia WTO nhdm x4y dung 10 trinh hop ly ddy
nhanh tién trinh tham gia WTO cua Viét Nam trong thoi gian tdi;

- Dé xuit nhilng chinh sich va giai phdp trong qua trinh thuc hién Hiép
dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky theo 19 trinh 43 cam két.



Bing cic phuong phdp nghién ciu nhu thong ke, phan tich, xt 1y, tong hop
céc thong tin, sO liéu, thong qua viéc nghién ctu cic cam két cia hai nudc trong
BTA, cdc cam két cha Viét Nam trong tién trinh gia nhap WTO, cic chinh sich,
kim ngach, mot s& mit hang chii yéu xuat nhap khau clia Viét Nam véi cic nude
va khu vuc thi trudng, qua tham khao kinh nghiém ctia mot s6 nudc va qua khao
sat tinh hinh thuc hién BTA cla mot s6 cic doanh nghiép trong [inh vuc thuong
mai hang héa va thuong mai dich vy, Ban chl nhiém dé tai di hoan thanh Bdo
cdo Tong hop De tai : Mét s6' vdn dé chu yéu can xu Iy khi thuc hién Hiép dinh
Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va tién trinh gia nhdp WTO cia Viét Nam voi
ndi dung nghién cttu duge ket cau thanh 3 phan chinh nhu sau :

Chuong I : Khai quat viéc thuc hién cac cam két trong BTA va tién
trinh tham gia WTO cua Viét Nam

Chuong II : Nhimg co hai va thach thire doi véi Chinh pha va doanh
nghiép Viét Nam trong giai doan dau thuc hién BAT va tiép
tuc qua trinh tham gia WTO.

Chuong III : Kién nghi nhimg giai phap chu yéu cia Viét Nam nhiam
thuc hién Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va day
nhanh ti€n trinh tham gia WTO.

Do diéu kién thoi gian va luc luong nghién ciu, dé tai chi tap trung
nghién cttu viéc thuc hién cic quy dinh trong Hiép dinh thuong mai Viét My
va céc hiép dinh cia WTO vé thuong mai hang hod va thuong mai dich vu.
CAc Iinh vuc khdc chi dé cap & mic d6 khai lwgc mang tinh chdt dé tham
khao. Qu4 trinh hoi nhap kinh t€ thuong mai cia Viét Nam véi cdc nude va
qudc t& 1a lau dai, déng thai cdc chinh sich thuong mai ctia Viét Nam ludn cé
nhig thay ddi cho phd hop véi diéu kién va hoan canh cu thé. Chinh vi vay
khi ddnh gid vé chinh sich va két qua hoat dong thuong mai hang hod cla
Viét Nam véi cdc nudc va qudc t€, dé tai chi tap trung vao cdc chinh sdch va
k&t qua hoat dong thuong mai gilta Viét Nam véi cdc nudc va quéc t€ trong
théi gian 5 - 10 nam trd lai day.

_ Ban chu nhiém D€ tai xin chan thanh cdm on Vu K& hoach - Théng ke,
Vu Au - M§, Vu Chinh sich Thuong mai Pa bién, Uy ban quéc gia vé Hop
tic kinh t€ qudc t€ va Vién Nghién ctu Thuong mai di tao diéu kién cho
ching t6i hoén thanh viéc nghién citru dé tai nay.

BAN CHU NHIEM BE TAI
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Chuong

KHAI QUAT VIEC THUC HIEN CAC CAM KET TRONG HIEP DINH
THUONG MAI VIET NAM - HOA KY VA TIEN TRINH THAM GIA
WTO CUA VIET NAM

I. KHAI QUAT VIEC VIET NAM GIA NHAP CAC TO CHUC KINH TE
QUOC TE VA KY KET HIEP DINH THUONG MAI VIET NAM - HOA KY.

1. Su can thiét khich quan ctia viéc Viét Nam gia nhap cdc t6 chirc
kinh té qudc t€ va ky két Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky.

1.1. Xu hudng hoi nhdp cua kinh té thé gici :

' Trong ntra cudi thé€ ky 20 v ddc biét trong thap ky 90, toin cdu hod
kinh t& di td thanh vin dé thoi su trén toan thé gidi va duoge thé hi¢n G céc
mit thuong mai, ddu tu va tai chinh. Toan cdu hod kinh t€ 12 giai doan phat
tri€n méi clia clia qud trinh qudc t€ hod doi song kinh (€, su tu do di chuyén
cdc ngudn hang hod, tai chinh, lao dong gifta cdc ving linh thd, cdc qudc gia
dé tién dén hinh thanh nén kinh t& thi trudng thdng nhdt toan the gidi. Pac
diém rd nhdt cla viéc phat trién kinh t€ th€ gidi 1a xu the tap doan hod khu
vuc. Trén thé gi6i hién nay dd hinh thanh nhiéu td chifc, khdi kinh t&€ wong
khu vuc va trén toan th€ giéi nhu : T chic thuong mai thé gisi (WTO), khai
cdc nudc G7, Hiép hoi cdc qudc gia Dong Nam A (ASEAN), Lién minh Chau
Au (EU), Khu vuc mau dich tr do Bic M§ (NAFTA)...

Qud trinh quéc & hod kinh t€ thé gidi khong ngimg duge ting cudng va
md rong, voi ndi dung ngay cang sau sic. Cic nudc ngdy cang dua vao nhau
nhiéu hon, tham nhap vao nhau ngdy cing sau sic hon.

Theo du bdo cla nhiéu nha kinh t&€ trén the gidi, tir nay dén gida the k)’/
21, th€ gidi s€ hinh thanh 3 vong trdn kinh ¢ 16n. D6 12 vong trdn kinh t&
Chau Au ma trung tam I3 Lién minh Chau Au; Vong tron kinh t€ Chau My ma

trung tdm [a Hoa K¥; va vong tron kinh 1€ Chau A - Thdi Binh Duong di ddu
la Nhat Ban. Ba vong tron kinh ¢ ndy ¢ tic dung quyét dinh su phat trién
kinh t& thé€ gidi trong tuong lai. Tu do hod thuong mai va phdt trién mau dich
qudc t&; tr do hod thuong mai 13 xu the tat yéu cla su phdt trién nén Kinh t&
thi trudng, déng thoi né thic ddy manh mé su phat tri€én mau dich qudc (€.

Hoi nhap con trd thanh xu thé 4t y&€u cla qud trinh phét trién kinh t€
thé gidi vé su phan cong lao dong qudc & va di khang dinh hiéu qua ctia no.
Kinh t€ cua cic qudc gia trén thé gidi hién nay déu ¢ su lién két chat ché vaéi
nhau nh& nhimg hoat dong thuong mai qudc t&, nhd ¢ cdc dong tai chinh di
chuyén hét sic nang dong gifta cic nude va dong ddu tu ra nude ngoai di tim
dén khip moi noi trén the gidi dé tim loi nhuan.

Luc lugng san xu4t trén pham vi thé giGi da dat dén quy mo phdt trién
hét stc to 16n dudi tic dong cta cdch mang khoa hoc - cOng nghé. Su phin



cong lao dong qudc t€ di dat dén uinh do rdt cao va sau sic. Ngay nay nhidu
loai san phdm hang hod dugc 18 chic san xudt & nhiéu nude khic nhau trong
mot thé lien hoan khép thé gidi. Do vdy, sdn Xuit va trao ddi hang hod ciing
phét trién, didu do tdt v&u dot hoi sy md rong thi trudne vugt ra khoi pham v
qudc gia va tham nhap ngay cang sau vdi quy mo Gn vao pham vi quoc (&

Hién nay, Kinh & khu vue v the it duge du bdo s& <o nhiing thay Jdo
[5n theo xu the tr do hod nén thuong mai thé gidi, nhat the hoa nhicu nén kinh &
thanh cdc khu vue, khai kinh t& chung. Tu do hod thuong mai toan ciu s¢ di doi
véi xu hudng bio vé {01 ich qudc gia, hop tic di doi v6i canh tranh la ndt dung
xuyén sudt uong cdc quan h¢ kinh (¢ song phuong va da phuong gitia cac nudc.
Bén canh d6. qudc t& hod san xudt vin ti€p tuc phat wrién va ngay cang di vao
chiéu sau, vira lam tang kha ning va ¢o hdi tang trudng kinh € cho mdi nude va
cho toan bo nén kinh t& the gidi, dong thoi clng lam tang su phu thudce lan nhau
gitta nén kinh (€ cdc nude va cdc khu vue, cic ving khdc nhau.

T8 chitc Thuong mai the gici (WTO) ra ddi 1a mot dadu moc rdl quan trong
trong lich sir thuong mai quoc t8. WTO vira dai dién cho mot xu hudng phdt wicn
ma theo d6 nén kinh € mdi nude trén the gidi ngay cang phu thudce vao cic nén
kinh € va cdc thi rudng khidc. Xu hudng d6 tao nén mot budce phat wién mdi cha
tinh phu thudc 1an nhau trong mdi quan hé kinh & qudc ¢ ngay nay. Su ra doi
cua WTQ, hé thong thuong mai da bién khong con gidi han & nhimg dinh ch¢ va
thé ché chi phdi thuong mai hang hod ma di va dang tiép tuc duge md rdng
nhanh chéng sang nhiéu [inh vuc khdc.

1.2, Nhu cdu hoi nhdp kinh té va chinh sdach doi ngoai cua Pang:

Hot nhap da td (hanh xu the chd dao trong qud trinh phdt trién kinh & (h¢
gidi, khong the mot qudc gia ndo 6 thé ding ngoai cude ma lai phat wién. Nhian
10 gt ich cha viéc thue hién chién luge kinh t€ md va tr do thuong mai trong tlinh
hinh quoc 1€ c6 nhiéu thay déi va nhu cdu phdl trién kinh & trong nudc, Déng ta
da kip thoi dé ra dudmg 161 chi truong “doi mai”, “md cita, hoa nhap”.

Bo Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét s6 07/NQ-TW nbdy 27/112001 vé
hoi nhdp kinh t& qudc t€, Nghi quyét nhdn manh muc ti¢u cua hdi nhap quoc €
nhim md rong thi tudng, tranh tha thém von, cong nghé, ki¢n thac quan 1y d¢
ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod theo dinh hudng x3 hoi chi nghia.
Truge mat la thye hién thdng lgi nhimg nhiém vy néu ra vong chia luge phat
trién kinh t& - X3 hoi nam 2001 - 2010 va K& hoach 5 nam 2001 - 2005. D& thuc
hién muc tiéu trén, Nghi quyét da dva ra 9 nhiém vu chi yéu :

- Tuyen truyén, giai thich trong ca nudc vé hoi nhap kinh & quoc t&;

- Xay dung chi¢n luge Ong the vé hoi nhap vai mot 1O winh cu (e,
trong Jd6 ddc bidt quan 1am bao dam su phat tricén cla cac nganh dich
vu nhu tai chinh, ngan hang, vién thong;



- Phan loai, ddnh gid khd nidng canh tranh cta ting sdn phim, ting
doanh nghiép, g dia phuong nhdm ning cao hiéu qua va tang
cudng kha ning canh tranh;

- Tao moi truong kinh doanh thong thodng. dac biét chi trong ddi mdi
va cung ¢o he thong tai chinh, ngan hang:

- Chi trong dao tao doi ngll cdn bd quan 1y va kinh doanh hidu bidt
sau vé luat phdp qudc t€ va nghicp vu chuyén mon;

- Tham gia rong 1di véi cdc t6 chitc qubc t&;

- Xay dung 10 trinh cling nhu trong qué trinh thuc hién, nhdm lam cho
hoi nhap khong dnh hudng tiéu cuc t6i nhiém vu bdo v¢ an ninh
quoc gia;

- Tich cuc ti€n hanh dam phédn dé gia nhap WTO theo cdc phuong dn
va 1o trinh hop 1y;

- Kién t0an uy ban Qudéc gia vé hop tdc kinh t& qudc t& giip Thu
tuéng Chinh phu td chic, chi dao cdc hoat dong vé hoi nhap kinh t&
quoc té.

Pai hoi Dang l4n thit 7 (1991) d3 khing dinh chd truong hoi nhap qudc t&
cua nudc ta trong diéu kién qudc & da thay d6i la “da phuong hod, da dang hod
quan hé qudc t&. Nghi quyét dai hoi Déng t4n thi 8 (1996) da quyét dinh “ddy
nhanh qud trinh hoi nhap kinh t€ khu vuc va thé gidi”, Nghi quyét da dat ra
nhiém vu “ti€p tuc xay dung hé thOng phap ludt phii hgp véi co ché thi tudng
dinh hudng x4 hdi chit nghia” trong di€u kién hdi nhip va tham gia siu rdng vao
thuong mai qudc t8. Nhiém vu nay dat trong boi canh thuc tién di dugc cu thé
hod thanh muc tiéu hodn thién hé théng v khuon khé phép 1y, phit hop véi
nguyén tic, ch€ dinh co ban clia WTO - T4 chic kinh t¢ mang tinh todn ciu, toan
dién, diéu chinh quan hé kinh t&€ thuong mai gilta cdc qudc gia. Dai hoi Déang lan
tht 9 (thdng 5/2001) mot ldn nita lai ti€p tuc khang dinh dudng 161 hoi nhap va
phét trién kinh t& phit hop xu thé toan c4u hod cla Viét Nam.

Thi tudng Chinh phd d& ban hanh Quyét dinh s6 37/QD-TTg vé Chuong
trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét cta Bo chinh tri vé hdi nhap kinh t& qudc
t€. Chuong trinh bao gém 10 ndi dung [6n, nhung ndi bat a : Xay dung, sta
ddi, bd sung phdp luat, cu ché, chinh sdch kinh ¢ thuong mai: B Tu phdp chu
tri, phéi hgp véi cdc by, nganh lién quan, UBND cic tinh, thanh phd truc thudc
Trung vong va cic co quan lién quan cGa Qudc hoi va Chinh phu 1 soat lai he
thdng van bin phap luat va ca ché, chinh sich hién hanh dé xay dung, stra déi
va ban hanh méi céc vian ban cho phi hgp vdi chi truong cla Dang v¢ hoi nhap
kinh & quoc t€ trong thot ky méi. Cdc ndi dung chinh cta viée ra sodt nhu sau:
ti€n hanh budc dau viée ra sodt, di chidu cdc quy dinh hién hanh cha phap luat
Viét Nam d¢€ kién nghi vé viéc hoan thién hé thong phdp luat cho sdt hop véi
cdc dinh ché cua WTO va cdc cam két qudc t€.



