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PHAN MG DAU

Su can thiét phai nghién ciu chuyén de

Bao hiém xi hoi Viét Nam duge thanh lap theo Nghi dinh s§ 19/CP
ngay 16/2/1995 va chinh thic di vao hoat dong tir thing 10/1995. Chi sau mot
thoi gian ngin, ngy 1/6/1996 Bo truong Bo Khoa hoc cong nghé va Moi
truomg dd c6 quyét diinh s6 1147/QD - KH céng nhan Bao hiém xd
hoi(BHXH) VIét Nam 1a dau moéi khoa hoc céng nghé. Tir dé hoat dong khoa
hoc ctia BHXH Viét Nam duoc trién khai thuc hién nhu: Nghién ciu , thong
ké, thong tin khoa hoc...dic biét 1a cong tic nghién ciu khoa hoc di dugc
trién khai nhanh chéng ngay cang di vao né nép. Pén nay, sau 8 nam thuc
hién céng tac nghién ctu khoa hoc, BHXH Viét Nam di trién khai nghién ctu
dugc 120 dé tai va chuyén dé cdp Bo ( chua ké s¢ dé tai do BHYT thuc hién ).
Trong s6 d6é di nghiém thu duge hon 79 dé tai va chuyén dé cdp Bo. S6 dé tai
con lai thudc chuong trinh nghién cliu cta nam 2003 va 2004. Cac dé tai va
chuyén dé khoa hoc duge nghién citu mot cdch toan dién trén tit ca cdc linh
virc hoat dong clia BHXH Viét Nam, nhu: Nhiing van dé co ban vé BHXH;
kinh nghiém hoat déng BHXH trén thé gidi; co so khoa hoc ciia viéc hoan
thién cédc ché€ do chinh sach BHXH; nhimg vdn dé vé (6 chitc thuc hién cong
tac thu chi BHXH; quan i va can déi quy BHXH ... K&t qua nghién ciiu cua
cdc dé tai, chuyén dé khoa hoc trong nhiing nim qua da cung cdp dugc nhiing
ludn ctr khoa hoc gép phan khéng nho trong viée ning cao hiéu qua cdc hoat
dong clia nganh BHXH.

Tuy nhién, hoat déng khoa hoc cua BHXH Viét Nam trong nhitng nadm
qua ciing con nhi€u vén dé ton tai. Nhiéu dé tai chuyén dé sau khi nghiém thu
chua duge dap dung vao thuc t&; Cong tic thong tin truyén tai cic két qua
nghién citu dé tai chua kip thot; hoat dong théng ké khoa hoc chua di vao né
nép, chua dap tng kip thoi cho cong tic nghién citu khao hoc va cho céc hoat

dong cua nganh ... Tat ca nhing han ch€ nay anh huong d€n hiéu qua cia cic



4

hoat déng khoa hoc. Tir nam 2003 trd di s6 lugng nghién ctiu cdc dé€ tai cang
nhiéu hon, c4c hoat déng khoa hoc cang phai dugc ti€n hanh dong bo. Riéng
nam 2004 Téng gidm d6c BHXH Viét Nam di ki quyét dinh giao nhiém vu
nghién ciu cho 5 tiu chuang trinh, 21 dé tai va chuyén dé, v6i téng kinh phi
nghién citu 1a 1,225 ty déng. DE nang cao hiéu qua cic hoat dong khoa hoc,
khoa hoc phai gan lién thuc t€, phai phuc vu cdc hoat dong thuc t€ cua nganh,
thi cdn thiét phai c¢6 moét chuyén dé " Nghién citu thuc trang va giai phdp
néang cao hiéu qud hoat déng khoa hoc nganh BHXH "

Muc tiéu nghién ciru cia chuyén dé:

Chuyén dé dit ra 2 muc tiéu chinh:

- Lam 13 thuc trang cac hoat dong khoa hoc cia nganh BHXH trong
thoi gian qua, tir d6 ¢é nhitng ddnh gid ding mic nhiing mait duge va nhitng
mit con han ché ctia céng tdc khoa hoc trong nganh BHXH.

- b€ xudt duge cac giai phdp nhim ning cao hiéu qua hoat déng khoa
hoc ctta nganh BHXH trong thoi gian téi.

B& cuc chuyén dé

Pé 1am ro céc muc tiéu trén, chuyén dé b tri thanh 3 chuong:
Chuong 1: Nhiing van dé chung vé khoa hoc BHXH
Chuong II: Thic trang hoat dong khoa hoc nganh BHXH Viét Nam
Chuong I1: Cdc gidi phdp dé ndng cao hiéu qud khoa hoc ctia nganh BHXH

Sau ddy la nd1 dung chi ti€t ciia ting chuong:



CHUONG 1

NHUNG VAN DE CHUNG VE
KHOA HOC BAO HIEM XA HOI

1. KHOA HOC

1. Khai niém khoa hoc

Theo tt dién bach khoa Viét Nam xudt ban 1995 thi khai niém khoa
hoc dugc hiéu Ja:

Khoa hoc 1a hé théng tri thitc vé& tr nhién, xa hoi va tu duy, dugce tich Juy
trong qui trinh nhan thdc trén co sd thue tién duge thé hién bang nhiing khii
niém, phdn doan, hoc thuyét.(1)

Nhiém vu clia khoa hoc (KH) Ia phét hién ra ban chat, tinh quy luat cta
cac hién tugng, su vat, qua tinh, tit d6 ma du bdo v€ sy van dong, phdt trién cla
chiing, dinh hudng cho hoat dong cua con ngudi. KH gitip cho con ngudi ngay
cang cé kha nang chinh phuc ty nhién va xa héi. KH vira la mot hinh thai ¢ thic
xa haI vira [2 mot dang hoat ddng, mdt cong cu nhin thitc.

Céc yé&u t6 cdu thanh ctia khoa hoc: ¢6 nhiéu yé&u t8, mbi bé mén khoa
hoc lai c6 cic yéu t6 ciu thanh cu thé khdc nhau, nhung theo tr dién Bach
khoa Viét nam xudt ban nam 1995, khoa hoc nao cling bao gém 4 yéu 18 co
ban chung sau day(2):

- Tri thie kinh nghiém

- Tri thitc 1y ludn

- Phuong phip, cich xu ly

- Gia thuyét va ket luan

Mai y&u t6 c6 mot vai trd, vi tri khdc nhau .Tri thie 1Y luan bao gid
cing bat ngudn tir kinh nghiém thuc €. Song tri thic 1y luan la mot néi dung
cdu thanh cdc y thirc xd hor. Vi vay tri thic 1y ludn ciing ¢é tinh chit ning
dong sdng tao va luén c6 tinh ti€n phong di trude. V&i vi tri quan trong dé, tri
thitc 1y luan thudng duge dung trong cdc cong trinh khoa hoc nhu mét luan ci

vé€ mat 1y luan, lam co s& Iy ludn dé xuat nhiing néi dung méi clia mét cong



trinh khoa hoc.
Tri thite kinh nghiém 1a phan anh thuc tai khdch quan, dé la nhitng néi dung

danh gia thuc t€ .Tir thyc t€ dic rtit ra nhitng bar hoc kinh nghiém, nhiing bai
hoc kinh nhiém d6 bé sung cho 1Y luan, hodc hinh thanh tri thite ¥ luan méi.
Vi vy kinh nhiém thuc t& ¢ vi tri hét stic quan trong, né quyét dinh sy hinh
thanh, phét trién ctia tri thic 1y luan. Cac céng trinh khoa hoc ndi chung va
khea hoc kinh t€, xa hdi néi riéng bao gi¢ cling ¢é mét ndi dung quan trong la
ddnh gid thuc t€ dé rit ra 11hfr1‘1g bai hoc kinh nghiém. Néi dung nay thudng
duoc goi 14 co sd thuc t& cdc cong trinh khoa hoc va theo két ciu truyén théng
ctia mot dé tai thuong duge bé tii thanh chuong thyc trang.

Phiuong phdp , cach xaly :

Pay ciling la mét yéu t6 quan trong clia mét céng trinh khoa hoc, né
bao gém tir viéc xdc dinh phuong phdp tién hanh nghién ciu dén phuong phap
ap dung két qua nghién ctru vao thuc t&. Panh gid su thanh cong cla mot cong
trinh, mét dé tai khoa hoc bao gi¢ ciing phai dinh gia mét céch toan dién vé
phuong phdp tién hanh va k&t qua nghién ctu. Trong khoa hoc nguoi ta da
khing dinh ring phai cé mét phuong phdp khoa hoc thi méi ¢6 mot két qua.
Phuong phdp cang khoa hoc tién ti€n thi san phdm ciing cang hién dai, cang
cé ich cho x4 hoi loai ngudi. Thuc ra phuong phdp khoa hoc cling 1a mot dang
san phdm cua khoa hoc, ctia trf tué lodi ngudi.

Gid thuyét va két ludan:

Day la nhiing két qua, la san phdm clia mot cong trinh, mot dé tai khoa hoc.

2, Phan loai khoa hoc

Hién nay ¢6 nhiéu cich phan loai

- Phan loai theo khoa hoc co ban va khoa hoc iing dung.

Khoa hoc co ban. Khoa hoc co ban 1a hé théng tri thiic 1y thuyét phan
anh cdc thudc tinh, quan hé, quy luit khach quan cha linh vue hién thuc dugc
nghién cttu. C6 nhiém vu nghién ciu, nhan thitc hién thuc khdch quan nhu né

vOn ¢6.(3)



Trong lich st nhan thite, quan niém v€ khoa hoc co ban (KHCB) ciing
¢6 su thay d6i: dén gilta thé€ ky 19, ngudi ta quan niém KHBC 1a cdc khoa hoc
tu nhién; sau dé, thuit ngit KHCB bao goém ca nhiing khoa hoc tu nhién co
ban va cac khoa hoc lién nganh xuét hién ¢ nhiing chd giao nhau cda cic khoa
hoc tu nhién co ban; sau cing, KHCB Ia tdt cd cdc khoa hoc 1i thuyét, KHCB
duge xem xét trong moi quan h¢ bién ching véi khoa hoc tng dung. Véi
nghia nay, KHCB khéng chi déng khung trong pham vi cdc khoa hoc tu nhién
ma md& réng sang ca cic khoa HQC xd héi va cdc khoa hoc ki thuat. Quan nién
cubi cling ndy ¢é y nghia quan trong vé mat phuong phdp luan trong viéc phén
loai khoa hoc va phan dnh moét cdch siu sac moi quan hé gifta If luan va thue
tién.

Khoa hoc ung dung (KHUD) ia: Hé thong tri thitc vach ra nhitng con
dudng, nhitng bién phdp , thu thuat, hinh thitc {ing dyng tri thitc khach quan( If
thuyét) vao thic tién nhim phuc vu cho lgi ich con ngudi. Néu cdc khoa hoc
co ban huéng téi viéc loai bd hoan toan nhan t8 chli quan dé nhan thitc chinh
xdc cde quy luédt khach quan cta the gidi bén ngoai, nhiing diéu kién tdc dong
cia chiing, thi cdc KHUD, ngugc lai, chi § toi nhan t6 chi quan( dén muc
dich va cdc phuong tién dé dat dugc muc dich) véi viéc hién thuc hod né trong
cude séng. Buong nhién, dudng danh gidi phan chia gitta KHCB va KHUD c¢6
tinh twong déi vi bat ki moét khoa hoe co ban nao ciing ¢6 ndi dung thuc tién
va bt ky KHUD nao ciing ¢6 y nghia i thuy&t khach quan.(4)

PPhan theo ndi dung gém co :

Khoa hoc tu nhién(KHTN)la: Tri thic da duoc hé théng hod vé gidi tu
nhién, nghién cttu nhitng quy luat tén tai v phét trién cha gidi tu nhién, 1a co
sO 1f ludn cua ky thuat cong nghiép, néng nghiép, y hoc vv..(5)

Theo n6i dung va phuong phdp nghién ctu, cé thé phan chia KHTN
thanh khoa hoc 1y thuyét va KHUD; con theo déi tuong - KHTN vé6 co va
KHTN hitu co. KHTN lién hé chit ché vdi qua trinh san xudt, nén Ia moét luc

luong san xudt truc ti€p dic thu. Vai tro dan ddu trong tu nhién dang chuyén



ddn tir vat Iy hoc sang sinh hoc va diéu kién hoc. KHTN c¢é vai trd dic biét
quan trong trong doi séng xa hoi thé hién 16 trong cudc cdch mang khoa hoc -
ky thuat hién dai. Cic KHTN khdc nhu todn hoc, vat ly hoc, thién van hoc,
hod hoc, sinh hoc, dia 1y hoc, hai duong hoc, khi tuong hoc...nghién cttu vé
cde [inh vuc, bé phan khic nhau ctia gidi tir nhién.

Khoa hoc ky thudt(KHKT): LA tén goép chung nhiing khoa hoc cu thé
dugc hinh thanh trén co sé& tng dung nhitng tri thitc 1y thuyé&t cita cac khoa hoc
co ban ( co ,ly, hod, sinh, toz'm., ké ca xa hoi) vio trong hoat dong thuc tién,
chtt yéu 1a san xuat vat chdt va dich vu bing con dudng tao ra nhitng phuong
t-ié,n k¥ thuat vd phuong phdp cong nghé thich hop. C6 thé ké ra cdc KHKT
nhu: vo tuyén dién tr ( ing dung co hoc lugng tir), ndng lugng hoc - ké ca
ning lugng hat nhan( tng dung vat 1y hoc cic hat co ban), khoa hoc luyén
kim, khoa hoc khai mo ( dng dung vat 1y, hod hoc, dia chat hoc) , cic khoa
hoc néng nghiép ( ting dung sinh vat hoc, thuc vat hoc, dong vat hoc), céc
khoa hoc tin hoc( tng dung sinh hoc, sinh 1§ hoc ngudi), khoa hoc hang
khong vii tru( ing dung thién van hoc ), diéu kién hoc ( ting dung todn hoc,
logic hoc). Th€ ky 20, KHTN hién dai k&t hop hét sttc chit ché véi ky thuat,
hinh thanh moét hé théng KHKT thong nhit. (6)

Khoa hoc kinh té' la: Khoa hoc nghién ctiu sy van déng clia cic quan
hé kinh t& cia xi hdi, chii y&u la cdc quan hé san xudt trong sy téc dong qua
lai v6i lyc lugng san xudt, d€ tit dé nit ra cdc pham trl, cdc nguyén li, cac quy
ludt kinh t&€ chi phoi su hoat dong ctia toan b nén kinh t€ quéc dan, cling nhu
ting linh vie kinh t€ riéng biét. Kinh t& hoc (KTH) hién dai con duge hiéu 1a
mot mon khoa hoc nghién citu van dé con ngudi lya chon va van dung nhiing
phuong thitc nao dé sir dung nhitng nguén tai nguyén ¢é han mét cich cé hiéu
qua kinh t& - xd hoi nhat, nham san xudt ra cdc loai hang hod, dich vu va phan
phéi cho tiéu dung hién tai vd lau dai ctia cdc cd nhan va nhiing nhém ngudi
trong xa hoi. Trén co s& dé, vin dung vao thuce tién va quan Iy cdc hoat déng

kinh t€ sao cho dat hiéu qua cao nhiat. KTH dugc chia ra thanh nhiéu moén
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khoa hoc ¢6 d6i tugng nghién cttu khdc nhau nhu: KTH chinh tri va céc KTH
cu thé ( KTH cong nghiép, KTH noéng nghiép, KTH lao dong, KTH thuong
nghiép, KTH van tii vv..), trong dé KTH chinh tri l1a co s& cho cdc KTH cu
thé. Moi dudng 16i, chinh sdch phat trién kinh t&, t6 chic v quan 1f nén kinh
té"qu()'c dan déu dua vao cdc mon khoa hoc kinh t&.(7)

Khoa hoc xd héi va nhdn van: Hé thong nhitng tri thic vé xd hoi va vé
con ngudi hop thanh x& hoi. Néu tdch bach thi khoa hoc xa hot (KHXH)
nghién ctu vé x3 hdi, con khoa hoc nhan vin nghién citu vé con nguoi. C6
nhiing khoa hoc nghién ctiu xa héi nhu mét chinh thé phat trién qua thoi gian:
Pé I str hoc ( ¢é, trung, can, hién dai) vA nhiing khoa lién quan nhu khao cé
hoc, dan t6c hoc. C6 nhiing khoa hoc nghién ctu xa hoi nhu mot cdu tric gdém
nhiéu y&u t6 hop thanh ( co s& va kién tric thugng tang, ton tai xa hoi va y
thic x4 hoi ) cling nhu cac mit khde nhau cua doi song xa hoi: kinh t€, chinh
tri, [uat phap, dao duc, ton gido, van hoc, nghé thudt tam 1i...dé 1a nhimg khoa
hoc x3 hoi hiéu theo nghia hep. Néu 1ay con ngudi 1am d6i tuong nghién ciru,
coi con ngudi, tinh ngudi 1a chung tdm nhu ham nghia cla khai niém khoa hoc
nhéan vin thi chua dua, bdi con ngudi la chtt dé cta ¥ thic, clia tu duy. Vi vay
khoa hoc nhan van con gém ca nhimg khoa hoc triét hoc, trong dé cé triét
hoc( nghién ctiu thé gidi quan, vé Ii luan nhan thic),légic hoc ( nghién ciu vé
tu duy tritu tuong).(8)

Trong timg loai khoa hoc nay lai ¢6 thé chia nho thanh cac bod mén khoa
hoc cu thé, vi du khoa kinh t& cé thé duoc chia nhé thanh: Khoa hoc vi me, vi
mo, khoa hoc kinh t& d6i ngoai, khoa hoc kinh t&€ bao hiém... trén thuc t&, bao
gi® con ngudi ciing nghién ciu nhimg b mon khoa hoc rdt cu thé va mébi mot
bé mén khoa hoc cu thé dé dugc nghién cifu bing cdc dé tai, chuyén dé.

IL PE TAI KHOA HOC
1. Khai niém dé tai
Dé tai la: D6i twong d€ miéu td, bi€u hién, nghién ctu, chuyén

tro...Trong vin hoc nghé thudt dé tai (PT) 1a nhitng hién tuong x3 hot duoc



