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PHAN MG PAU

Trong cong cudc déi mdi toan dién vé kinh t€, Dang va Nha nudc luon
quan tam dén ngudi lao dong thudc céc thanh phin kinh t€, hoach dinh nhimg
chinh sich x3 hoi trong d6 ¢ chinh sich vé Bao hiém x4 hoi phu hgp véi diéu
kién kinh t&€ cha dit nu6e timg giai doan, timg thdi ky. Nghi quyét Dai héi Dang
toan qudc 14n thit IX da néu: Thuc hién cdc chinh sdch xd hgi bao dam an toan
cudc song moi thanh vién céng dong, bao gém BHXH do6i voi nguwoi lao dong
thuéc cdc thanh phdn kinh ¢ [1.106]...Cdc chinh sdch xd hél duoc tién hanh
theo tinh thdn xd@ héi hod, dé cao trach nhiém ciia chinh quyén cdc cdp, huy
déng moi nguon luc trong nhdn dan va su tham gia cia cdc dodn thé nhén dan,

cdc t6 chitc xd héi [1.108].

Bdo hi€ém x3 hoi Viét Nam véi chic ning thuc hién chinh sdch Bao hiém
x4 hoi, Bao hiém y 1€ (sau ddy goi chung la Bdo hiém xd héi) va quan 1y qui
Bao hiém x3 hoi. Doi tugng tham gia Bao hiém x4 hoi ngay cang duge md rong,
bao gém nhitng nguoi lao dong 1am viéc theo hop dong lao dong c6 thoi han tir
dt 03 thing tr& 1én va hgp déng lao dong khong xdc dinh thdi han trong cic
doanh nghiép, co quan, 6 chitc va ca ho sdn xuat, kinh doanh ci thé, 18 hgp tic..
theo qui dinh cta Chinh pht tai Nghi dinh s& 01/2003/ND-CP ngay 09/01/2003
vé viéc silra d6i, bo sung mot s6 diéu ctia Diéu 1é Bao hiém xa hoi ban hanh kém
theo Nghi dinh s6 12/CP ngay 26/01/1995 cua Chinh phii. Pé&i tugng tham gia
Bdo hiém y 1€ bit budc va wr nguyén da dang c6 & tit ca cac don vi, co quan, 13
chiic; thugc moi loai hinh san xudt kinh doanh, trong cac tang 16p dan cu thanh
thi, nong thon, ving nii, hai dao; ngudi ngheo...

Viéc quén ly doéi tugng tham gia BHXH, BHYT 1a mét nhiém vu hét siic
quan trong va phitc tap. D€ thuc hién dugc cin cé mot hé thong cic cong cu

quan 1y dong bo, tir khau quan 1y d6i tuong bat ddu tham gia BHXH, BHYT;
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quan 1y theo ddi trong suét qud trinh thu ndp BHXH dén viée giai quyét va chi
tra cac quyén loi vé ché d6 BHXH clia timg d6i tuong tham gia BHXH. C6 thé
néi, thoi gian qua ching ta chua xay dung dugc cic giai phap déng bo dé quan
1y, chinh vi vay, viéc nghién citu, dé xuat hé théng giai phap nang cao hi¢u qua
quan 1y d6i tugng tham gia BHXH & Viét Nam 1a hét sifc can thiét. Ban Chu
nhiém dé tai nhan thirc duge nhimg yéu ciu bic xdc d6 va da lua chon dé tai
"Nghién citu, dé xudt hé thing gidi phdp ndng cao hiéu qud qudn ly doi tuong
tham gia BHXH o Viét Nam".

Pay 1a dé tai khoa hoc mang tinh dng dung nham gép phan tang cudng
hon nita cong tdc quan 1y d6i tugng tham gia Bao hiém xa hoi, khong chi hién tai
ma cdn dé xuat nhilng giai phdp nhdm ddp ing dugc yéu cdu phét trién cha hé
thong Bao hiém x3 hoi trong cic thoi ki tiép theo, phtt hop véi su van dong phat
trién vé kinh 1€ - x4 hoi clia dat nudc .

”~ rS -

11- MYC TIEU, PHAM VI NGHIEN CUU.

I- Muc tiéu nghién cim: Trén co sO nhitng nhan thic vé khoa hoc ciing
nhu thuc tién, ddnh gia thyc trang cong tac quan ly déi tuong tham gia Bao hiém
x4 hoi va Bao hiém y t€ & Viét Nam hién nay. Tt d6 nghién ctru dé xuét giai
phdp hoan thién nhidm nang cao hiéu qua c¢ong tdc quan 1y d6i tuong tham gia
Bao hiém x4 hoi.

2- Pham vi nghién cuu: NO1 ham cua quan 1y d6i tugng tham gia BHXH
rat phong phd, do di¢u kién c6 han dé tai tap trung vao viéc phan tich, d4nh gi4,
nghién ctu, dé xudt giai phdp nang cao hiéu qua cong tic quan ly déi tugng tham
gia BHXH théng qua céng cu quadn Iy la s6 BHXH va phiéu KCB BHYT .

] ; o

Peé tai duge nghién citu dua trén phuong phap nghién citu lich str, théng
ke, téng hop va phan tich hé théng tir d6 dua ra nhiig khuyén nghi, giai phéap.

~ ”~ -

IV- NQI DUNG NGHI€EN CUU,
Va1 pham vi nghién ciiu néu trén, ngoai phan maé dau va phan két luan, dé

tai duge két cau thanh 03 chuong nhur sau:
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CHUONG I- MOT SO VAN BE CHUNG VE QUAN LY BOI TUONG THAM GIA BAO
HIEM XA HOI & VIET NAM. KINH NGHIEM CUA MOT SO NUGC TREN THE GIGL

I- KHOA HOC QUAN LY B3I TUONG THAM GIA BAO HIEM XA HOI THONG QUA MOT $O
CONG CU QUAN LY 3 VIET NAM.

1- Khdi lugn vé cong cu qudn Iy nha nudc doi véi Bdo hiém xd hoi:

2- Xem xét doi tugng tham gia Bdo hiém xd hot théng qua céng cu qudn Iy
nha nudc la cdc ché dinh cia phdp ludt.

3- Qudn 1y déi tuong tham gia Bdo hiém xd hoi, Bdo hiém y té' qua cong cu
phdp ludt.

4- Qudn ly doi tuong tham gia Bdo hiém xd héi théng qua cdc ché dinh
phdp ludt diéu chinh quan hé thu nép Bdo hiém xd hoi

il- KHOA HOC QUAN LY SU NGHIEP BAO HIEM XA HOI THONG QUA CONG CU QUAN LY
LA $& BAO HIEM XA HOI VA PHIEU KHAM CHUA BENH.

1- Sit dung céng cu qudn Iy la s6 Bdo hiém xd hoi va Phiéu khdm chita
bénh dugc diéu chinh bang cdc ché dinh phdp ludt.

2- Khoa hoc qudn ly déi tuong tham gia Bdo hiém xd hoi thong qua cong
cu qudn 1y la s6 Bdo hiém xd hoi va phiéu khdam chita bénh

IH- KINH NGHIEM QUAN LY BO!1 TUONG THAM GIA BAO HIEM XA HOI & MOT $6 NUSC

TREN THE GIGI.

CHUONG II- THUC TRANG CONG TAC QUAN LY POI TUONG THAM GIA
BAO HIEM XA HOI CUA BAO HIEM XA HOI VIET NAM TRONG THOI GIAN QUA.

I- THYC TRANG CAP, QUAN LY VA sU DUNG SO BAO HIEM XA HOI TRONG GIAI DOAN
VUA QUA.

I- Phan tich thic trang théng qua cdc diéu kién, cdn cit, phuong phdp, qui
trinh cdp s6 Bdo hiém xd hoi .
2- Qudn 1y doi tugng tham gia Bdo hiém xd hoi thong qua két qud cap s6

Bdo hiém xd hot rong giai doan vira qua:
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3. Thuc trang si dung cong cu qudn 1y la s6 Bdo hiém xd hoi.

ll- THUC TRANG CAP, QUAN LY VA SU DUNG PHIEU KHAM CHUA BENH TRONG GIAI
DOAN VUA QUA.

I- Phadn tich thic trang thong qua cdc diéu kién, can cit, phuwong phdp va
qui trinh cdp phiéu kham chita bénh.

2- Thite trang qudn 1y doi tuong tham gia Bdo hiém y té théng qua két qud
cdp phiéu khdm chita bénh trong giai doan viva qua.

3- Thuc trang sit dung céng cu qudn Iy doi tugng tham gia Bdo hiém y t&
bdng Phiéu khdm chita bénh trong giai doan vita qua.

lil- NHUNG VAN DE DA DAT DUGC, HIEU QUA DEM LAI VE MAT LY LUAN VA THUC TIEN
CUA VIEC SU DUNG CONG CU LA SO BAO HIEM XA HO!I VA PHIEU KHAM CHUA BENH TRONG
QUAN LY DSI TUONG THAM GIA BAO HIEM XA HOI, BAO HIEM Y TE THOI GIAN QUA

1-Nhitng vdn dé dd dat dwoc, hiéu qud dem lai vé mdt 1y ludn ciing nhu
thuc tién ciia viéc sit dung cong cu qudn Iy la sé Bdo hiém xd hoi, phiéu khdam

chita bénh.
2- Nhitng han ché, tén tai cdn khdc phuc.

CHUONG HI: MOT SO PINH HUSNG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CONG CU
QUAN LY POl TUGNG THAM GIA BAO HIEM XA HOI LA SO BAO HIEM XA HOI
VA PHIEU KHAM CHUA BENH.

I- MUC TIEU VA DINH HUONG HOAN THIEN CONG CU QUAN LY BOI TUONG THAM GIA
BAO HIEM XA HOI:

I- Muc tiéu hoan thién cong cu qudn Iy doi nong tham gia Bdo hiém xd hoi.
2- Dinh huong hoan thién cdc céng cu qudn ly Bdo hiém xd hoi.
Il - MOT G GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN SO BAO HIEM XA HOI VA PHIEU KCB

I- Giai phdp hoan thién vé cong cu qudn 1y do1 tuong tham gia Bdo hiém

xd hoi:
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2- Gidi phdp kién toan vé hinh thitc cia céng cu qudn Iy déi tuong tham
gia Bdo hiém xd hoi.
3- Gidi phdp kién toan vé ngi dung ciia céng cy quan 1y doi tuong tham
gia Bdo hiém xd hoi:
4- Gidi phdp hoan thién phuong thitc qudn 1y ciia cong cu trong qudn 1y

doi tugng tham gia Bdo hiém xa hoi.

5- Gidi phdp hodn thién phuong thitc sit dung ciia cong cu trong qudn ly

doi tuong tham gia Bdo hiém xd héi.

6- Gidi phdp sit dung cong cu qudn Iy déi tugng tham gia Bdo hiém xa hoi

bdng cong nghé thong tin.

7- Hoadn thién quy trinh gidi quyét ché’dé Bdo hiém xd héi, Bdo hiém y té

nhdam ndng cao hiéu qud cong cu qudn ly

8- Gidi phdp ndng cao ndng luc, hiéu qud quan 1y doi tugng tham gia Bdo
hiém xd hoi ciia hé thong Bdo hiém xd héi Viét Nam

PHAN KET LUAN

D€ nang cao hiéu qua quan 1y d6i tuong tham gia Bao hiém xa hoi cin
thiét phai ting cudng, kién toan cdc cong cu quan 1y, trong dé cong cu quan 1y la
s6 Bdo hiém xa hoi, Phi€u KCB phdi timg budc dugc déi méi va hoan thién hon
nita, dong thoi cdc yéu ciu vé qui trinh quan 1y, qui trinh giai quyét chinh sach
ché d6 vé Bao hiém xa hoi, Bao hiém y t€ cling can dugce déi mdi, hién dai hoa
cong tac quan 1y bing cong nghé tin hoc phi hgp vdéi téc d6 phat trién khao hoc
k¥ thuat chung nham dap dng dugc yéu cdu cai cach hanh chinh Nha nudc, timg
budc hoan thién va dua chinh sach Bio hiém xa hoi, Bao hiém y t€ ciia Dang va

phdp luat cia Nha nu6c vao cudc séng xa hoi.

Bdm sat muc dich nghién citu dad d¢ ra la tim ra nhitng co s& 1y luan va
thuc tién, dé ra nhitng giai phdp nhim nang cao hiéu qua quan 1y d6i tugng tham
gia Bdo hiém x4 hoi ¢ Viét Nam dap d@ng yéu ciu trong cong tdc quan 1y thu

cling nhu trong linh vuc giai quyét ché do Bao hiém x3 hoi, Bao hiém y t&€ cho
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ngudi d6i tuong. Pé tai nghién ciu mang tinh khoa hoc tng dung trong thuc t€
dé gbp phéan nang cao hiéu qua quan 1y déi tugng trong quan 1y thu va giai quyét
ché¢ do Bao hiém x4 hoi, Bao hiém y t€ cai cach thh tuc hanh chinh khong chi
trong hé thong Bao hiém xi hoi Viét Nam, ma con ca don vi sit dung lao dong va
ngudi lao dong trong qua trinh hoat dong, tham gia Bao hiém xa hoi; phi hop véi
su van dong phat trién di lén trong tién trinh déi mdi kinh t€ - xa hoi cia Dat

nudc theo dudng 16i ciia Dang trong thdi ky méi.
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CHUONG 1 - MOT SO VAN PE CHUNG VE QUAN LY POI TUONG THAM GIA BAO

7

HIEM XA HOI O VIET NAM. KINH NGHIEM CUA MOT SO NUGC TREN THE GIOL.

I- KHOA HOC QUAN LY B3I TUONG THAM GIA BAO HIEM XA HO1 THONG QUA MOT $6
CONG CY QUAN LY O VIET NAM.

1- Khdi ludn vé cong cu qudn 1y nha nuéc doi véi Bdo hiém xd hoi:

Bao hiém x4 hoi truée hét 13 mot chinh séch xa hoi cha nha nudc, vi vay

Nha nuéc c6 vai trd dac biét trong hoat dong clia Bao hiém xa hoi.

Thong qua chitc ning 1ap phdp cua minh, nha nuée ban hanh cdc dao luat
vé Bao hiém x4 hoi. Pao luat vé Bdo hiém x3a hoi 1a ch€ dinh 1au dai, dugc xem
12 nhimg nguyén téc, nhimg ndi dung co ban, dinh huéng cho céc hoat dong Bao
hiém xa hoi.

V&i chic ning hanh phap, Nha nudc xay dung cac chinh sich, ché do
va cic vin ban qui pham phép luat dudi luat dé huéng dan, 16 chiic thyc hién

phap luat.

Thong qua chitc nang tu phap, Nha nudc thuc hién bao trg tu phap, tao
ra sy binh dang, cong bing trong qué trinh thuc hién Bio hiém xi hoi; dam
bao quyén va lgi ich hgp phdp cling nhu nghia vu clia cdc bén tham gia Bao
hiém x4 hoi.

D€ quan 1y nha nude vé Bdo hiém x3 hoi, cdn c6 mot hé théng cic cong cu
quan 1y. Hé théng cong cu quan 1y d6 phai dam bao dap img, phit hop véi diéu
kién, yéu cau va trinh d¢ quan 1y clia cdc co quan quan 1§ nha nudc & moi giai
doan, mbi thoi ky; né duge thé hién va ddm bao thuc hién & tat ca moi linh vuc,
moi khu vyc thudc cic cap, ciac co quan chitc nang ciia Nha nudc. Hé théng cong

cu quan 1y nha nude vé Bio hiém xa hoi ¢6 thé duge khai quat bao gdm:

- Heé théng cic van ban qui pham phép luat cta céc co quan nha nuéc cé
thdm quyén ban hanh. Hé théng vin ban qui pham phép luat 14 cong cu cudng
ch€, di€u chinh hanh vi cia cac chi thé lién quan trong viéc thuc hién cdc chinh

sdch ché d¢ vé Bao hiém xi hoi. D6 1a nhitng diéu luat, nhitng qui dinh vé Bao



