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LOI Mé PAU
1. Tinh cap thiét cha dé tai nghién ciu

Ké tir nam 1997, sau khi dugc tach ra tir tinh Quang Nam - Da Ning, Da
Ning d3 trd thanh thanh phé tryc thudc Trung wong, dugc xdc dinh 1a hat nhan
clia viing kinh t€ trong diém mién Trung va Tay Nguyén va vira dugc Chinh phit
chinh thitc cong nhén 1a thanh pho loai I. Nghi quyét 33 ctia Bo Chinh tri vé€ xay
dung va phdt trién thanh pho Pa Ning trong thoi ky cong nghiép hoéa, hién dai
héa dat nudc (sau day goi tit 12 “Nghi quyét 33 clia Bo Chinh tri”) di danh gi4
“Da Ndng nam & vi trf trung do cla ca nudc, cd vi tii trong yéu ca vé kinh té - xa
hoi va qudc phong - an ninh; l1a diu mdi giao thong quan trong vé dudng bo,
dudng sat, dudng bién va dudng hang khong, clra ngd chinh ra Bién Dong cla
cic tinh mién Trung, Tay Nguyén va cdc nuéc tiéu ving Mé Kong”. Do dé, néu
c6 mot chinh sach phét trién diing din, budc di thich hgp Pa Ning sé phat huy
dugc thé manh sdn c6, tao dugc dong luc, 1am don bdy thiic ddy kinh t€ phat
trién cho ca khu viuc mién Trung va Tay Nguyeén, “tr& thanh mot trong nhimg do
thi Ién cta ca nudce, 13 trung tam kinh t€ - X3 hoi 16n cua mién Trung vdi vai trd
1a trung tam coéng nghiép, thuong mai, du lich va dich vu™'.

Pé phat trién kinh t€ - x4 hoi, thuc hién thing lgi cdc nhiém vu, muc tiéu
di dé ra, thanh phd Da Nang cin phai ¢6 mot nguén von diu tur rdt 16n. Trong
khi kha nang tich liy vén ndi bd con han ché, viéc thu hit nguén vén dau tu
nuée ngoai cho sy phét trién kinh t€ - x3 hoi tai Da Ndng 12 mét van dé quan
trong mang tinh chién lugc. Qua hon 15 nam ké tir khi ban hanh Luat Pau tr truc
ti€p nudc ngoai tai Viét Nam (nam 1987), hoat dong ddu tu truc ti€p nude ngoai
dd g6ép phén tich cuc vao viéc thuc hién nhimg muc tiéu kinh t€ - xa hoi cia
thanh phé. Pau tu tryc ti€p nudc ngoai (PTNN) di trd thanh moét trong nhiing
ngudn vén quan trong cho ddu tu phét trién, c6 tic dung thic ddy su chuyén dich
co ciu kinh t€ theo hudéng cong nghiép hda, hién dai héa, md ra nhiéu nganh
nghé, san pham méi, nang cao nang luc quan 1y va trinh d6 cong nghé, md rong
thi trudng va tang kim ngach xudt khiu, tao thém nhiéu viéc 1am mdi, gép phin
mo rong quan hé kinh t€ doi ngoai cia thanh phé.

Tuy nhién, so véi cdc dia phuong & phia Bac va phia Nam, két qua cong
tdc van dong, xidc ti€n ddu tu & cdc tinh mién Trung néi chung va thanh phé Pa
Néng ndi riéng con qud khiém ton. Theo Béo céo tinh hinh DTNN tai Viét Nam
nim 2002 ctia Bo K& hoach va Pdu tu, von DTNN tai khu vuc mién Trung?® chi
chiém khoang 6% tdng vén ddu tu clia ca nudc, rieng Da Ning chi chiém hon
1%. Do dé, viéc tim ra nhilng gidi phdp hifu hiéu nhidm ting cudng thu hdt va

' Bo Chinh tri. Nghi quvét 33-NQITW ngay 16/10i2003 vé xdy dung va phdar trién thanh pho Da Néng rong thoi
kv cong nghiép hoa. hién dai héa ddr mieoe

> =Mién Trung” hay “mién Trung - Tay Nguyeén™ trong dé tai nay dugce hicu bao gém ! 1 tinh. thanh phe tit Quang
Triden Khdnh Hou tduyeén hai mién Trung) va Gia Lai. Kon Tum. Bie Lic (Tay Nguvén).

4



Gidi phdp thu hiit va qudn 1y DTNN tgi DN IPC Da Ning

quan 1y hiéu qua dau tu truc ti€p nude ngoai tai Pa Nang da trd thanh mot van de
bic xiic, nhat 1a khi su canh tranh vé thu hit diu tu tryc ti€p nuéc ngoai trong
nuéc, trong khu v va trén the giéi ngay cang trd nén gay gét trong khi nhu cu
vé von dé€ dau tu phét trién kinh t&€ - x3 hoi vAn phu thudc 16n vio nguén vén tir
bén ngoal.

Xuit phat tir thyc tién d6, nhém tac gia da chon dé tai: "Mot s§ giai phap
co ban nham thu hit va quan ly dau tu truc tiép nudc ngoai trén dia ban
thanh phé Pa Ning" nhim nghién ctu, dé xudt nhiing gidi phdp hitu hiéu tang
cudng thu hit va quan 1y dau tu tryc tiép nudc ngoai tai Pa Nang, phuc vu su
nghiép phét trién kinh t€ - x3 hoi cia thanh phd dén nam 2010.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Do PTNN c6 vai trd quan trong trong phdt trién kinh t&, nén tir truéc dén
nay di cé rat nhiéu cong trinh khoa hoc trong va ngoai nudc nghién ciru vé
DTNN. Noi dung cua cac cong trinh nay rit da dang, tap trung vao xu huéng vin
dong clia ludng tr ban dau tu, chuyén giao céng nghé, cdc chinh sich, bién phap
thu hit ddu tir, nhitng thanh cong va thét bai trong DTNN, vai trd cua chinh phu,
cla cdc cong ty xuyén qudc gia, cic thanh phan kinh t€ trong thu hit vén dau or
phdt trién kinh t€...

P4 ¢6 nhiéu tai liéu, cong trinh cha nudc ngodi, cdc td chitc quéc t&€ duge
tdng két va dich ra tiéng Viét (nhu “Tai liéu chuidn bi cho Héi nghi vé ddu tu truec
tiép nuée ngodai: Co héi va thdch thitc cho Campuchia, Lao va Viét Nam cua
Quy Tién t¢ Thé gidi va Ngan hang Nha nudc Viét Nam...); nhiéu dé tii nghién
ciu trong nudc ké ca nhig dé tai néi vé DTNN tai Da Néng duge cong bé gitip
cho chiing ta cé cdi nhin chung, twong d6i khai quit vé DTNN, nhw “Thu hiir ddu
tie tric tiép nudc ngoai ¢ thanh phd Da Ndng” (Luan vin thac si khoa hoc kinh
té- Nguyén Hitu Chién, 1999) “Gidi phdp tai chinh nhdm thu hit ddu t trice tiép
nitoc ngoai vao Viét Nam” (Luan an thac si KHKT- L.é Cong Toan, 1997) “Mdt
56 bién phdp thu hiit von ddu tw truc tiép cia nudc ngoai (FDI) vao phdt trién
san xudt kinh doanh c¢ong nghiép khu vuc duyén hdi mién trung” (Luan van thac
s1 khoa hoc k§j thuat, Ngé Xuan Thuy, 1997)... Tuy nhién, chua c¢6 cong trinh
ndo nghién ciu ¢6 hé thong vé linh vic thu hit va quan 1y DTNN tai thanh pho
Pa Ning, nhat 1a trong giai doan Viét Nam tich cyc md rdng quan hé d6i ngoai
v6i cdc nudc trong khu vuc va trén thé gidi (AFTA, Hiép dinh Viét - My, dam
phin gia nhap WTO...). Trong qué trinh nghién citu dé tai nay, nhém tic gia sé
chon loc, k€ thira nhilng tinh hoa clia cdc cong trinh trén.

3. Pham vi nghién citu dé tai

Thu hit vt quin 1y DTNN 12 mét dé tai hét siic rong 16n, mang tinh thoi
su nong hoi hién nay. khong nhing déi véi Viét Nam ma con déi véi nhicu quoce
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gia khdc. Day 1a mot qué trinh gédm nhiéu giai doan, lién quan dén nhiéu bg,
nhiéu nganh, nhiéu cdp va nhiu linh vuc khic nhau véi nhitng hinh thitc hét sic
da dang va phong phi. Vi d€ tai n2y, nhém tdc gia mong mudn qua viéc phan
tich thuc trang thu hit va quan Iy DPTNN cia thanh phd Pa Ning trong nhimg
nim qua, c¢é thé chi rd nhilng thanh cong, nhitng han ché ciing nhu nhitng
nguyén nhan, nhiing bai hoc kinh nghiém, tir d6 dé xuat mot s6 giai phap nham
ting cuong hiéu qua thu hdt va quan ly DTNN tai Pa Nang trong thoi gian dén,
trong d6 chu yéu tap trung vao linh vuc thu hit DPTNN (chi dé cap mot s6 van
dé vé quan niém quan 1y DTNN).

Khong gian nghién cifu 1a thanh ph6 Da Nang trong mdi quan hé véi khu
vuc Mién Trung va Tay Nguyén, ca nudc va thé gidi. Thoi gian nghién ciu duge
gi6i han trong khoang 15 nam, ké tir cudi nam 1988 (1a nam thanh phd Da Ning
c6 du dn DTNN dau tién duge cdp gidy phép dau tu) cho dén nay, chi yéu 1a giai
doan 1997 - 2002 va huéng phét trién dén nam 2010.

4. Phuong phap nghién citu dé tai

Trong qua trinh nghién ciu, nhém tic gia st dung ciac phuong phap diéu
tra miu, phuong phdp théng ke, phuong phap phan tich, téng hop, so sinh,
pbuong phap chuyén gia. Trong dé chiing téi thuc hién mdt s& hoat dong chinh
nhu:

- Tién hanh khao sit tinh hinh thyc tién ctia cong tdc thu hdt va quan 1y
PTNN tai Pa Nang, TP. H6 Chi Minh, Ha Noi.

- Tién hanh diéu tra, khao sdt mdt s& doanh nghiép c6 vén DTNN va doanh
nghiép trong nudc hién dang hoat dong trén dia ban thanh ph6 Da Ning
bang phiéu diéu tra.

- Lam viéc véi cic td chic qudc 1€ hd trg, xic tién dau tu nhu JICA, JETRO
cua Nhat Ban, GTZ cta Pic, BOI ciia Théi Lan, Co quan Hop tic da bién
- MIGA, UNESCAP... d€ hoc hoi kinh nghiém xiic tién ddu tu cla cic
nuéc va tim ki€m su hé trg vé tai chinh va k¥ thuat cho céc hoat dong xiic
tién dau tu.

- Dung k¥ thuat phan tich SWOT d€ dénh gid cdc co hoi va thich thikc,
diém manh va di€ém yéu cha thinh phd Da Ning so véi cdc dia phuong
trong ca nudc, so vdi cdc nude trong khu vuc va trén thé gidi, tir d6 hoach
dinh chién lugce xic ti€n dau tu ¢d hiéu qua tai Da Nang.

5. Muc dich, tic dung cuna viéc nghién ciru dé tai

Muc dich nghién citu cha dé tii ndy 14 trén co s& phan tich tdng thé va
thyc trang tinh hinh BTNN & Da Nang, xdc dinh ding vi trf, vai tro, nhitng két
qui da dat duge ciing nhu nhing nguyén nhan khich quan, chi quan anh huong
dén viéc thu hit va quan 1y ngudn von DTNN vao thanh phd Da Nédng. Tir d6,
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nhém tic gia manh dan kién nghi mot s§ giai phap nham ting cudng hiéu qua
thu hit v quan 1y DTNN vao Da Ning, phuc vu sy phét trién kinh t€-xa hoi
thanh ph6 Pa Néng trong mdi quan hé véi khu vire mién Trung - Tay Nguyén.

Pé tai nay s& ¢6 nhimg tac dung sau:

- Dé 1ai dua ra bifc tranh tdng quéit vé tinh hinh thu hit va quén Iy PTNN tai
thanh phé Da Néing trong nhilng ndm qua, dic nit nhitng kinh nghiém
thuc tién, dua ra nhiing nhan dinh vé xu thé phat tri€n, dinh huéng thu ht
PTNN, xay dung chién luge xiic tién diu tu cia thanh phé Da Ning dén
nam 2010 ddng thdi tim ra nhimg giai phdp déng bd, hitu hiéu, thiét thuc
g6p phén cai thién moi trudng ddu tu chung, nhét 1a trong giai doan giam
stit nguén von DTNN hién nay. Mot khi cdc giai phdp dé xudt trong dé tai
duoc dp dung vao thuc tién s& gop phin ting cudng kha ning thu hit
PTNN, thiic ddy san xu4t, xuat khdu, tao nhiéu céng an viéc lam cho xa
hoi, nang cao mitc sdng clia ngudi dan.

- Xic tién DPTNN van cdn 12 Iinh vue twong déi méi & Viét Nam. Dé tai
téng hop cdc kinh nghiém vé xtc tién diu tu trén th€ gidi, trong khu vuc
va cédc dia phuong trong nudc, gép phan nang cao trinh do, k§ nang xic
ti€n d4u tu clia d6i ngll cdn bo 1am viéc trong nhing linh vuc lién quan.

- Viéc nghién citu dé tai tao diéu kién cho doi ngii can bd tham gia dé tai cé
nhiéu co hoi tiép xiic, hoc hoi kinh nghiém véi cic dia phuong trong ca
nudc va mot s6 td chiic qudc t€ ¢é lién quan, thiét lap méi quan hé hop tac
hé tro lau dai giita cdc don vi nay dong thoi nang cao trinh dé chuyén
mon, nghlep vu, k¥ nﬁng nghién ciu khoa hoc, phuc vu t6t hon cho cong
tac xdc ti€n dau tr coa thanh phd Pa Nang.

6. Co cau cua dé tai

Ngoai phidn m& dau, két luin, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, dé
tai dugc cdu tric thanh 3 chuong:

Chuong 1: Vai trd ctia ddu tu truc ti€p nudc ngoai ddi véi su phat trién kinh t€ -
x4 hoi cua thanh phd Da Nang trong béi canh hién nay va dén 2010

Chuong 2: Thyc trang thu hiit va quan 1y dau tu tryc ti€p nudc ngoai tai thanh
pho Da Ning

Chuong 3: Cic giai phdp co ban nham thu hit va quan 1y dau tur truc tlep
nudc ngoai tai thanh phd Pa Nang dén niam 2010
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CHUGONG 1
VAI TRO CUA PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI POI VOI SU
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI CUA THANH PHO DA NANG
TRONG BOI CANH HIEN NAY VA PEN NAM 2010

1.1. Khai niém, ban chit va cic hinh thitc dau tu truc tiép nude ngoai

Duéi géc do kinh t€, "ddu tu" dugc hiéu 12 viéc bd v8n vao san xust kinh
doanh nhim hudng phin loi nhuan hodc gii quyét nhitng van dé thudc kinh t&-
xa hoi. Hoat dong ddu tr c6 thé dién ra trong pham vi mot quéc gia hodc c6 thé
dugc tién hanh trong pham vi quéc té.

Pdu tu qudc t€ 1a qud trinh kinh t€, trong d6, cdc nha DTNN (16 chiic, c4
nhan) dua vén hodc tai san, cong nghé vao nudc ti€p nhan diu tu dé thuc hién
cdc hoat dong san xudt kinh doanh, dich vu nhdm thu lgi nhuan hoic dat duge
cdc hiéu qua vé mat xa hoi. Néi cdch khdc, ddu tu qudc t€ 1a sy di chuyén von
(duéi hinh thic cdc phuong tién ddu tu nhu tién mat, hang héa hitu hinh, hang
héa vo hinh) tir nuéc nay sang nudc khic chl yéu trong linh vuc san xuat kinh
doanh nhim thu lgi nhuén va cdc loi ich kinh t€-x3 hoi khéc. '

Vé ban chat, ddu tv quéc t€ 12 hinh thitc xuat khau tr ban, mot hinh thic
cao hon clia xuat khdu hang héa. Hai hinh thic xuat khau nay thudng xuyén bd
sung va hé trg cho nhau trong chién luge tham nhap va chiém linh thi trudng clia
cdc cong ty nudce ngoai. Trong nhiéu trudng hgp, viéc budn ban hang héa & nuée
s& tai 14 budc di tim hiéu thi trudng va mél trudng ddu tv d€ di dén quyét dinh
dau tu. Sau d6, viéc thanh 1ap cic doanh nghiép c¢é von DTNN tai nuée sd tai
chinh 12 diéu kién dé xuat khdu may moc, thiét bi va khai thic tii nguyén, nhan
lyc cha nudc chi nha. Cung véi thuong mai qudc t€, dau tu quéc t€ ngdy cang
phit trién, tao thanh nhimg dong chinh trong qua trinh lién két va hop tac kinh t€
toan cau hién nay.

* Can cif vao tinh chat st dung cia tir ban, ddu tr quoc 1€ thudong duoc
chia thanh 3 hinh thic chit yé&u 1a ddu t gidn ti€p, tin dung qudc t& va ddu tr tnic
1iép’.

- Pdu tu gidn tiép 13 hinh thic dau tr quéc t€, trong d6 chit DTNN chi gép mot
58 von nao d6 dudi hinh thic mua cd phiéu, tri phi€u ma khéng tham gia tnuc
tiép vao qu4 trinh diéu hanh san xuit kinh doanh.

- Tin dung qudc té'1a hinh thic ddu tu dudi dang cho vay v&n va ki€m loi nhuin
théng qua 14i sudt tién vay. Tin dung quéc t€ ¢é hai hinh thdc chi yéu la: Hb tro

' - Dai hoc Ngoai thuong Ha Noi. Gido rrindt D i mece ngoai. NXB Chinh tri. 2000
- B& K& hoach va Ddu we. Nluing vein dé cor bar v¢ gudn IV ddi tw trie tiép midie ngodqi i Viér Name. 12/2000
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phat trién chinh thic (ODA) va ngudn vay tr nhan. Hinh thitc nay dugc sir dung
khd phd bién vi ¢6 nhimg vu diém nhu: v6n vay chi yéu dudi dang tién t&; nudc
ti€p nhan diu tu c6 toan quyén chi dong sir dung von dau tu cho muc dich cla
minh; nha DTNN ¢6 thu nhap én dinh thong qua 13i sudt tién cho vay va khong
bi phu thudc vao hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép da vay von. Tuy nhién,
tin dung qudc t€ ¢6 nhuge diém 13 nudc ti€p nhan vén ddu tu dé bi nha DTNN
tré1 budc vao anh hudng clha minh, hiéu qua sir dung von thudng thdp do bén
nudc ngoai khong truc ti€p tham gia di€u hanh d6i tugng ma ho cho vay tin
dung.

- Ddu tu truc tiép nudc ngodi

Pau tu tryc ti€p nudc ngoai 1a mét hinh thitc ddu tr qudc té, trong dé nha
PTNN déng gép mot s6 von nhat dinh (theo quy dinh cla nudc tiép nhin dau tu)
vao linh vuc san xudt, kinh doanh hoic dich vu, cho phép ho truc ti€p tham gia
diéu hanh d6i tugng ma ho tu bd vén diu tu.

Khoén 1, Piéu 2 cia Luat DTNN tai Viét Nam (1996) va Luat sira déi, b
sung mot s6 diéu cia Luat DTNN tai Viét Nam (2000) dinh nghia: * Pdu e trice
1iép nudc ngoai” la viéc nha dau tu nude ngodi dica vao Viét Nam vén bang tién
hodc bat ky tai sdn ndo dé tién hanh cdc hoat dong ddu tu theo quy dinh ciia
Ludr nay"”.

Nhin chung, dau tu tryc ti€p nudc ngoai ¢é nhimg dac trumg va thé manh
riéng cua nd. '

Thit nhdt, PTNN mac di van chiu su chi phéi cha Chinh phi, nhung it bj
1¢ thudc vao mdi quan hé chinh tri giffa hai quéc gia so véi hinh thic tin dung
qudc té.

Thit hai, bén nudc ngoai truc ti€p tham gia diéu hanh qua trinh san xuat,
kinh doanh cia doanh nghiép, truc ti€p kiém soat hoat dong clia doanh nghiép va
dua ra nhiing quyét dinh cé lgi nhit cho viéc ddu tu. Vi vay, mitc do kha thi va
hiéu qua st dung ngudn vén trong cic doanh nghiép tuong déi cao, dic biét
trong viéc tiép can thi trudng qudc t¢ d€ md rong thi trudng xuit khiu.

Thit ba, trinh dugc hang rao bdo ho mau dich vi thong qua ddu wr tryc
tiép, nha DTNN tao dugc cdc doanh nghiép nim "bén trong" ¢ic nuéc thi hanh
chinh sdch bao hd mau dich.

Thir tw, DPTNN giiip nude ti€p nhan dau tu ti€p thu dugc céng nghé tién
tién va kinh nghiém quan 1y kinh doanh ctia cic cha DTNN, déng thoi nang cao
dan trinh dé quan 1y va tay nghé cho ngudi lao dong 1am viéc trong cdc doanh
nghiép ¢6 von DTNN. Bén canh dé, nhd ¢6 vén DTNN cho phép nudce chu nha
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