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LOI MO PAU

Xay dung dao ditc cdn bo, cong chiic Viét Nam trong thoi ky didy manh
cong nghiép hod, hién dai hod va hdi nhap quéc t€ 1a mot van dé duge Dang
va nha nudc ta dac biét quan tam.

Su quan tam dic biét d6 xuat phat tir nhitng can ci 1y luan va thuc tién
sau.

Thir nhat, ban chat cia nha nude ta, mot nha nudc duoc xay dung theo
dinh huéng XHCN dudi su 1anh dao ciia Pang cong san Viét Nam g nd di
quy dinh, doi hoi ngudi cén bd, cong chife cua dang va nha nudce phai c6 dao
ditc theo quan diém chl nghia Mdc-Lé-nin va tu twedng HS Chi Minh. Mat
khdc, cdn bo, cong chic nha nude ta [a mot luc luong ¢d vi tri, vai trd quyét
dinh trong viéc thé hién va giti viing ban chét chinh tri cha nha nuéc. Mudn
thé hién dugc vi tri va vai trd quyél dinh d6, ngudi can bd cong chic phéi hoi
du hai yéu t6: dao ditc va tai nang, trong do6 yéu t6 dao dic 1a can ban.

Nha nudc ta 1a nha nude cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, cac
cén bd cong chic lam viéc trong bd mdy nha nudc déu xuat than va duoc
tuyén chon tir trong céc giai cdp, ting 1dp nhan dan lao dong. Vi thé ho phai 1a
nhifng ngudi ¢6 dao dic vi dan, vi nude, nhu Cha tich H6 Chi Minh d3 néi:
moi can bo, cong chic déu 1a cong boc cia dan, 1am viéc phai trung thuc,
khong muu lgi ca nhan, phai tuin tha dao dic nghé nghiép, phai cong tam,
liém khiét, trung thanh, tin tuy, ¢6 trach nhiém, phai coi dao dic 1a goc, la
diéu can ban 1am nén tang cho tai nang.

Ngay trong xa hoi phong kién, & thoi k¥ nao ma cé sy hung thinh, phat
trién 12 & thoi ky d6 dao dic dugce 1on vinh, thai ky d6 c6 vua séng, toi hién, s6
dong quan lai 1a nhimg ngudi cé dao dic, biét dua vao dan, thuong dan va
cham lo cho dan, xem viéc cai tri thién ha 13 vi thién ha. O nhitng thoi k¥
phong kién d6, hang ngii quan lai déu dugc dao tao hoc hanh, thi cir, tuyén
chon k¥ cang, nghiém ngat. Xem tir lich slr, Cu Phan Chu Trinh da c6 101 tdng
két: " Toi chua hé thdy hai khong trir ma mmg duoc 1gi, quan khong chon ma
tr1 duge dan bao gid". Con ngudi Nga thi ¢ ciau ngan ngit: " Khi ké kém dac
ditc & ngoi cao, dan ching kéu than™.

3 vao thap ky 70 va 80 ctia thé ky XX su phat trién cha Nhat Ban d thu
hat the gidi. Da cé nhiéu nha nghién ciru Chau au va Bic My 1ap trung tim
hiéu nguyén nhan phit trién clia nuGe Nhat va ho déu ¢é chung mot nhan xét:
yéu 16 van hoa va gido duc ctia nude Nhat 1a mot trong nhilng nguyén nhan va
dong luc chinh cla su phat trién kinh t€ xd hoi Nhat Ban. Ho goi d6 1a chi
nghia tu ban Khéng gido. Diéu dé ¢6 nghia la triét Iy tu tudng dao dic cua
Khéng gido da trd thanh nén tang chinh yé&u cia dao ditc x hoi Nhat Ban. O
nudc Nhat, cong chiic nha nudc duge ngusi dan rat trong thi, bdi cong chibe 1a
ngudi dugc tuyén chon, dugc dio tao hét siic ki cang, va ho la nguoi dai dién
cho nha nuéc va dao dic x3 hoi.



Thir hai, cong cudc xay dung va hoan thién nha nudc cong hoa XHCN
Viét Nam, thuc hién cai cdch hanh chinh nha nuéc, nang cao chat luong hé
théng chinh tri trong giai doan hién nay doi hoi phai xay dung mot doi ngd
CBCC géom da dite tai, ngang tim nhiém vu, khac phuc nhing biéu hién suy
thodi dao duc cia mot bd phan CBCC nha nuGe nay sinh trong giai doan thuc
hién co ché thi trudng va hdi nhap quoc té.

Su doi hol ngudi cong chie nha nude phai ¢ dao dic va thanh thao
chuyén mon, nghiép vu khong phai 1a yéu cau c6 tinh dic tha riéng coa mot
qudc gia ndo ma 1a muc tiéu chung cta cac nha nudc trén thé gidi. Da cé rat
nhi¢u quoc gia khic nhau xay dung va ban hanh luat dao dic cong chiic.

Vé mat thuc tién, doi ngi can bd céng chiic nude ta von xudt than
trong mot nudc tiéu nong, cham phat trién vé kinh t€ xa hoi cho nén ho khong
thé khong bi lay nhiém, bi tic dong boi nép nghi, théi quen phén tan ty do tuy
tién, cuc bo va cd nhan cha nghia, v.v... Trong nhitng nam chién tranh bao vé
t6 quéc va thuc hién co ché bao cap, da s6 CBCC da to 10 pham chat chinh tri,
dao ddc va kha nang chuyén mon, ddp ung yéu cdu nhiém vu ma Dang va
nhan dan giao phé. O cic thoi ky d6, nhimg biéu hién cia nép nghi, théi quen
tr hifu clia ngudi ti€u nodng trong can bo cong chife tuy ¢6 boc 10 ra & nhing
muc do khic nhau, song hau qua khong dén ndi gay ra nhitng birc xuc, lo ngai
cho x4 hoi. Nmmg sau thoi ky d6 v ctia hé thong x4 hoi chl nghia Lién xo,
Pong Au, va khi dat nude chuyén sang thoi ki phat trién kinh t€ hang ho4 thi
trudong thi nhing biéu hién phai nhat 1y tudng, sa stt pham chat chinh tri, dao
difc trong doi ngii cdn bd cong chitc nudc ta da trd thanh mot thue trang phiic
tap rat dang lo ngai. Thuc trang dé biéu hién & c4c hién tuong lam dung chiic
quyén, 1gi dung viéc cong e hi€p sich nhiéu, voi vinh nhan dan, tham 6, tham
nhiing, quan liéu, co hoi, 161 be kéo canh ddu da gay mat doan két, coi thudng
ky cuong phép nudc, chay chic, chay quyén, mua bang, ban cép, gia mao gidy
1, ho so, tham chi cdn méc ndi, ti€p tay véi nhitng phdn tir bat hao ngoai x3
hoi dé lam @n bat chinh, v.v...Cic biéu hién dé di c6 lic c6 noi gay nén
nhimg t6n that to 1én vé chinh tri, kinh t&, su én dinh xa hoi, lam giam sut
niém tin cta nhan dan vao sy lanh dao cua Pang va chinh sach, phap luat cia
nha nudc ma vy d4n Nam Cam véi sy dinh liu cia cdn bd cong chic nha nuéc
Jam viéc & cdc co quan kinh t€, bdo chi, diéu tra va bao vé phap luat, v,v... 1a
mot vi du dién hinh.

Kinh nghiém d6 v phai tra gia dat cla nhiéu nuée XHCN vao thap ky
cudi cla thé ky XX vira qua va nhimg biéu hién sa sit vé chinh tri, tu tudng
dao difc can bo cong chic trong b mdy nha nudc ta trong nhitng nam kinh €
hang hod thi trudng vita qua da cho thdy van dé dao dic trong doi s6ng xa hoi
va quan hé con ngudi, vin dé dao dic cidn bo cong chirc nha nuéc thuc su 1a
mot van dé chinh tri, xa hoi khong thé xem nhe.

C6 thé néi khong qué rang dao dic cdn bo cong chitc c6 vai trd, ¥
nghia quyé€t dinh su thanh bai cia cong cudc cai cdch hanh chinh ciing nhu
thuc hién su nghiép CNH,HPDH, xay dung dit nudc theo dinh huéng XHCN.
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Chuong 1
NHUNG VAN DE CO BAN VE PHAM TRU PAO BUC
1.1 khai nicm dao dac
Bao i a san phdm cta xa hoi loai ngudi, duoe hinh thanh. phat tricn
v 160 tai mil il cung véi su phat rién clia xa hoi loai nguoi. Nhung
tuong dao duc d3 xudl hién cdch day hang ngan nam trong triél hoc Trung
quoc, An do. Hy Tap 6 dai..va ngay cang duoc hoan thién, phat (rién tren co
s¢f phat tien cua cie hinh thal kinh (€ — xa hdl néi tiép nhau tir thap dén cao.
Danh 1 dao die bt ngudn 1 Géng la tinh 12 Mos (moris) 1a 1& thoi tap
tuc, duge thé hitn trong giao tiép, Umg xU hang ngly gifta ngudi vdi nguoi,
gilta con ngudi v cong dong xa hoi va vai ca gidi tr nhién.
G phuone Pong. cdc hoc thuyét vé dao dic clia ngudi Trung Hoa cd
dai bt ngudn tir cach hicu vé “dao” va vé “dirc” clia ho.
“Bao” 13 mot pham trd quan trong — ¢6 nghia 1a con dudng, duong di,
vé sau khai niém “dao” duogc van dung trong triét hoc dé chi dudng séng cla
con ngudi trong xa hoi.
Khdi niém “dic” lan dau tién xudt hién trong Kim vin doi nha Chu vi
tir d6 dugce ngusi Trung Hoa dung dé chi nhimg dic tinh, su nhan dic,... 14 su
biéu hién cta “dao”. “Pao” trong trudng hop nay con c6 nghia 1a nhimg
nguyén tac, luan ly.
Nhu vy, ngudi Trung Hoa ¢d dai coi dao ditc chinh 13 nhitng yéu cau,
nhiing nguyén tic do cudce séng dat ra ma moi ngudi phai tuan theo.
Trong lich sir phét trién cia xa hoi loai ngudt nhitng nam cudi the ky
IXX va trong thé ky XX, khdi niém dao difc dd ducc cdc nha nghién cu, cdc
vi 1anh tu cta nhi¢uq udc gia quan tdm va dua ra nhiéu dinh nghia khdc nhau:
Theo Leénin: “Dao die - dé 1a nhitng gi gép phan pha huy xd hai ¢l cua
“bon bée 16t va gép phan doan két tat ca nhiing ngudi lao dong chung quanh
giai cap vo san dang sang tao ra xa hol mdi, xa hoi cong san chit nghia™.’

G. Brandzeladze — nha dao dic hoc X6 viét cho rang: “Dao dic la he
thong nhitng chuan muc bicu hién sy quan tAm tr nguyén tr gidc cia nhimg

con ngudi trong quan hé véi nhau va trong quan hé véi xa hoi néi chung™.

' Mac-Anghen-Lénin va Xuaiin - Ban vé gido duc, Nhi xuat ban Su that, H. 1976 11.180..
* G. Brandzeladze. Dao dirc hoc, tap 1. NXB Gido duc. Ha Noi, 1985, 1r.104.
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Ban chat cua dao dic 12 sy quan tam (r gidc cba con ngudi dén lgi ich cla
nhau va dén loi ich cua xa hoi. Khac vai hanh dong ban nang cua loai vat,
hanh vi dao dic clha con ngudi 1a su quan 1am ty gidc dén hanh phic ctua
nhitng ngudt khic — va dé cling 1a nét dac thi cha dao duc.

Cac nha nghién ciu dao ditc hoc Viét Nam dinh nghia: "Bao ditc la
mot hinh thdi y thitc xd hoi, la tap hop nhitng nguyén tdac, quy tdc, chudn
muc xd héi, nham diéu chinh va danh gid cdch itng xu ctia con nguoi trong
quan hé vdi nhau va quan hé véi xd hoi, chiing duoc thuc hién boi niém tin
cd nhédn, boi truyén thong va sitc manh ciia du ludn xd hoi’®.

“Pao dic 1a mot hinh thai ¥ thic xd hoi dac biét, bao gobm mot hé
thong nhimg quan diém, quan niém, nhiing quy tic, nguyén tic, chuin muc xa
hoi. N6 ra doi, tn tai va bién doi tir nhu cdu cia xa hoi. Nha do, con ngudi tu
giac diéu chinh hanh vi cta minh cho phii hop véi loi ich, hanh phiic cia con
nguoi va su tién bo cua xa hdi trong moi quan hé gifta con ngudi véi con
ngudi, gilta ca nhan va xa hoi™.

Tir cdc dinh nghia néu ra trén day da cho thdy mét s6 dac trung co
ban cta dao dirc nhu sau:

+ Dao ditc 1a mot hinh thai ¥ thitc xa hoi, phan dnh ton tai xa hoi, tic la
n6 bi chi phoi béi diéu kién kinh t€ — x4 hoi lich sir. Do d6, khong thé ¢é mot
thit dao dic vinh ctru cho moi xa hdi, moi thdi dai. Pao ditc luén thay déi theo
su thay déi clia t6n tai xa hoi.

Ph.Angghen d3 khéing dinh rang: “Chung quy moi thuyét dao dirc da
¢4 tir trude t6i nay déu 12 sén phdm clia tinh hinh kinh € xa hoi luc bay gid™'.

Trong lich sir phét trién x3 hoi loai ngudi tir trude dén nay, di timg cé
bao nhiéu thoi dai, giai cdp, dan toc v6i nhitng diéu kién kinh t&€, chinh tri, xa
hoi luat phap khac nhau thi ¢é bay nhiéu loai dao dic khic nhau tuong tng
vdi né. DO 1a co s¢ dé giai thich tinh thoi dai, tinh dan toc va tinh giai cap clia
dao dirc.

+ Pao dic 1a tiéu chudn phan d4nh mdi tuong quan giita loi ich chung
cla xa hdi va loi ich riéng cua timg ngudi, déng thoi phil hop véi su phat trién
tién bo cua xa hoi loai ngudi.

' Gido trinh Pao diic hoc, Hoc vien CTQG Hé-Chi-Minh.
4 Tran Hau Khiém, Gido trinh dao difc, Nha xudt ban CTQG. H,1997, 12,
' Ph.Angghen. Chéng Duyrinh. NXB Su that, Ha Noi, 1960. Tr 161.
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Nhitng quy tac, nhiing chuan myc, va ca nhimg phong tuc, tap quan...
mic dit duge ndy sinh, t6n tai tr 1au doi va c6 thé duge nhiéu ngudi trong xa
hoi thita nhin va tuan theo, nhung néu nd phan anh 1oi ich clia mét hodc mot
nhém nhé cdc ¢4 nhéan trong cong déng va mau thuan véi loi ich chung cua xa
hoi, khong phii hgp véi su tién bd xa hdi thi né cling khong duge xem la chuén
muc dao duc.

C6 thé minh hoa diéu nay nhu sau: trong nhimg niam 70, 80 cua thé ky
XX, du luan x4 hoi 1én an, coi 1a hanh vi vo dao dic, tham chi bi chinh quyén
XUt phat doi v6i ngudi phu nit khong ldy chéng ma sinh con ngoai gia thy;
nhung ngay nay, do sit phét trién manh mé cda nén kinh t€ — x4 hoi, vén dé
quyén con ngudi da dugc dat ra véi nhing khia canh sau séc hon, du luan xa
hoi khong nhimg khéng phé phdn phu nit doc than sinh con ‘ngoéi g1a thd, ma
tham chi phap luat (Luat hon nhan va gia dinh) con cho phép phu nit ¢4 quyén
nay".

+ Pao ditc duge thé hién & hanh vi dao ditc mang tinh tu giac, tinh tu
nguyén, khong vu loi va vi loi ich cia nguoi khic

Nhimg hanh vi khong mang lai bat k¥ mot gia tri vat chédt hay tinh than
nao cho mot ¢d nhan, moét tap thé hay mot qudc gia, dan tdc... nao do, thi cho
dii né dugc xuat phat tir dong co nao cling khéng duoc goi 14 hanh vi dao duc.

Nhimmg hanh vi mé& ca nhan khong ¢ thitc duge muc dich ctia n6é (khong
phai 1& hanh dong wr gidc) va thuc hién do sy cudng bitc tir bén ngoai (khong
tu nguyén) thi cing khong duoc xem 13 hanh vi dao dirc. Pac trung quan trong
cua doi séng con ngudi va ban than tinh ngudi (hoac nhan phdm) 1a & dao dic
va ndi dung cua dao dic - d6 1a nang luc phuc vu tu nguyén, tu giic vi lgi ich
ctia ngudi khdc va toan thé xa hoi. Diéu nay c6 thé cho thay rang, nhimg hanh
dong dién ra trong trudng hop ma con ngudi chi thuc hién nghia vu phdp ly
(hodc fam tron chac trach duge giao) thi mac dit két qua cia hanh dong do
nhu thé nao cling khong dugc goi 1a hanh vi dao die. Diéu nay thudng xay ra
trong ch¢ do xa hoi ngudi boc 10t ngudi khi ma cé nhiing chinh sach luat 1é
khong phit hop v loi ich cia dong dao quin chiing nhan dan lao dong, nhung
nhilng ngudi thira hanh van phai thyc hién bén phan, chitc trach duogc giao thi
trong trudng hop nay, hanh vi ctta nhilng ngudi thira hanh khong phai 1a hanh

* Xem Luat Hon nhan va gia dinh, NXB



