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MG PAU
1. Tinh cip thiét caa dé tai nghién ciu

Trai qua bon nghin nam dyng nudc va giit nuée, dan tdoc Viét Nam anh
hiing da tao dung nén nhiéu truyén théng cao quy trong dé c¢d truyén théng
hoc tap, dao tao, t6n trong va sir dung ngudi hién tai. Trén Bia Van Miéu -
Quéc Tir Gidm cdn ghi dam truyén théng d6 : “Hién tai 1a nguyén khi cua
quoc gia. Nguyén khi vitng thi th€ nuéc manh va thinh, nguyén khi kém thi thé
nudc yéu va suy”. Nudi dudng sitc dan, chi trong dao tao, bdi dudng nhan tai
da tir 1au duge cha 6ng ching ta coi 13 nén méng ciia dung nude va gitt nudc.

Déng cong san Viét Nam tir khi ra doi cho dén nay, nhét 1a sau cich mang
Théng Tam (1945) thanh cong - nudc Viét Nam Dan chil Cong hoa ra ddi cho
dén nay da thudng xuyén chu trong dén phat trién su nghiép gido duc, quan
tam dén cong tdc dao tao, boi dudng doi ngii cdn bo trong cac linh vuc cta doi
song xa hoi. Pao tao, boi dudng cin bd trong dé cé cdn bd, cong chiic nha
nudc duge chu tich H6 Chi Minh va Péng ta coi 12 ““ cong viéc gbc cua Dang
“. Chinh vi th€ , trai qua hon 7 thap ky qua, dudi su lanh dao clia Dang, nhan
dan ta d3 dat dugc nhing thing lgi cuc ky to 16n trong su nghiép théng nhét
d4t nuée va xay dung chu nghia x3 hoi & nudc ta. Tir nam 1986 dén nay, dat
nuée bude vao thai ky ddi mdi, tién hanh su nghiép cong nghiép héa, hién dai
héa nhdm thuc hién thing lgi muc tiéu: dan giau, nudc manh, xa hoi cong
bang, dan chi va van minh . Trong béi canh c¢6 nhiéu thdi co, thuan 10i song
ciing khong it nguy co va khé khin. Xu thé toan cdu héa, phat trién nén kinh t&
tri thitc dang dién ra trén tt}é' gidi dudi su tic dong manh mé cla sy phit trién
nhanh nhu vii bdo cha khoa hoc k¥ thuat va cong nghé da va dang dit ra cho
dat nuée phai lua chon con dudng, cdch thifc phit hgp nhdm thiic ddy nhanh sy
phadt trién vé kinh t€ - xa hoi mot cach bén vimg. Clng tir day ndy sinh yéu ciu
bitc xic phai ti€n hanh cai cdch nén hanh chinh nha nudc trong d6 van dé déi



méi t6 chitc bd mdy, dao tao, bbi dudng doi ngii cén bd, cong chifc ¢6 vi trf
then chét. Pay 1a van dé cé tinh quy luat, c6 tinh toan cdu. Thuc tién phét trién
cha nhiéu nuéc cho thdy hiéu qua cha viéc cai cadch hanh chinh; d6i méi hé
théng quan 1y nha nudc, quan ly khu vyc cong theo cic gid tri tinh, gon, trong
sach, hiéu luc, hiéu qua thuc sy da tré thanh dong luc thic ddy nhanh qud
trinh cai cdch va phat trién trong linh vire kinh t€ - xa hoi.

Tir Pai hoi dai biéu toan quéc 14n thit VII clia Pang dén nay, cong cudc
xay dung va hoan thién Nha nudc cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam ¢ nudc
ta di dat dugc nhitng ti€n bo va thanh tu quan trong vé nhiéu mit. Bén n6i
dung co ban cla cai cdch hanh chinh & nudc ta da timg budc dugc thuc hién,
ban chat giai cap chia cong nhan, tinh dan tdc, tinh nhan dan cha Nha nudc ta
dugc giit vimg va cling c¢8. Mot trong bén ndi dung cai cdch hanh chinh 1a cai
cach vé thi tuc hanh chinh theo mé hinh “mot cira, mot dau” budc dau da
gidm bét su quan liéu, 4ch téc, clra quyén ctia mot bo phan cdn b, cong chic
nha nuéc v4i nhan dan. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tru d6, nén hanh
chinh nha nudc ta ciing cdn nhiéu yéu kém, dic biét 1a chat lugng doi ngii cén
bo, cong chitc con chua ddp tng dugc yéu cdu nén hanh chinh tién 1én chinh
quy, hién dai. Van kién Hoi nghi 14n thit 3 Ban chdp hanh Trung vong khéa
VIII d3i chi rd : “ Bo mdy Nha nude ta chua that trong sach; tinh trang tham
nhiing, lang phi, quan li¢éu con nghiém trong, chua dugc ngén chin; hiéu luc
quan 1y, diéu hanh chua nghiém; ky cuong xa hoi bi buong 1dng, 1am gidm st
long tin cha nhan dan d6i véi Pang, Nha nude ta “ ( NXB Chinh tri Qudc gia
Ho6 Chi Minh, 1997, trang 38 ).

Bdo cdo ctia Chinh phu tai k¥ hop thid tu, Qudc hdi khod XI ngay
21/10/2003 néu ré: "Cing mdt cha trwong, chinh sidch duge dp dung trong
diéu kién tuwong ty nhu nhau, nhimg két qua thire hién cha cdc nganh, cic dia
phuong, cic don vi co s& rat khac nhau. Kinh nghiém nhiing noi lam viéc tot

cho thdy: co quan chi dao, diéu hanh phai di mdi tw duy va phong céch lam



viéc, lang nghe dan, phat huy dan chf, n6i that, 1am that, ndm tring trong tam,
1am quyét liét, dit diém. Ching ta c6 khong it nhitng di€n hinh t6t, nhimg tdm
guong séng tao, song khong nhan rong duge nhiéu, chi yéu do tinh trang bat
cap vé trinh do, ning luc, tha hod vé phdm chit, dao ditc cia mot bo phan
khong nho trong cic co quan va céng chirc nha nudce.

Céc bién phap CCHC, chin chinh b mdy dat hiéu qua thip, chil yéu do
d6i ngii CB,CC chura ¢6 chuyén bién tich cuc. Nhan dan va xd hoi hét siic bat
binh,..., diic biét 12 té tham nhiing, lang phi, duc khoét clia cong va sach nhiéu
dan; bénh khong trung thuc, tham chi gian d6i va y thitc ky luat kém, tic trach
trong cong viéc,...chay chic, chay du 4n, chay tdi... chua c¢6 co ché€ kiém tra,
danh gia tin nhiém cta dan d6i véi can bo, phit hién va thay thé.

Thuc t€ cho thdy cong tdc chinh dén t6 chiic, 1am trong sach b may
nha nu6c va déi méi cong tdc can bo 1a rat hé trong va phitc tap, khong chi dua
vao ¥ thirc:"tu tu chinh, tr d6i méi” trong n6i bé ma phai bd sung va thuc hién
nghiém quy ch€ dan cha, cong khai, bao dim cho nhan dan c6 di€u kién thuc
thi mot cach hitu hiéu quyén bau cir, quyén gidm sit d6i vdi co quan, cong
chitc nha nudc di do6i véi viéc phai xir 1y kién quyét, nghiém minh nhimg ca
nhan, 8 chic vi pham".

Tu thuc trang trén cho thdy van dé dao tao, bdi dubng cin bd, cong chirc
c6 trinh d¢ chuyén mon cao, cé niang luc va dao dirc thi hanh céng vu & nudc
ta hién nay dang la van dé bic xiic c4n s6m duge du tu, quan tam gidi quyét.
Pén Pai hoi IX ciia Dang, mot 1an nita nhin manh : “ Dao tao, bdi dudng cin
b0, cong chifc, trude hét 12 cdn bd cong chiic 1dnh dao, cdn bd quan ly, vé
dudng 161, chinh sich, vé kién thic va k§ nang quan 1y hanh chinh Nha nudc.
Sap xép lai doi ngli cdn bo, cong chiic theo ding chiic danh, tiéu chuin” 1a
nhiém vu cdp bich trong giai doan hién nay ( NXB Chinh tri Quéc gia Ho6 Chi
Minh, trang 135 ).



Trong nhiéu thap ky qua, Hoc vién Hanh chinh Qudc gia, céc trudng chinh
tri tinh, thanh phd, cdc Trung tam bdi dudng can bd quan 1y ciia cic Bo, nganh
da dao tao, béi dudng kién thiic quan 1y nha nudc cho hang van cin bd, cong
chic trong linh vic quan Iy Nha nude, gép phén thuc hién thing loi cic dudng
161, chu truong, chinh sdch cia Pang va Nha nuéc qua cic giai doan cich
mang, dic biét 12 trong hon 15 nam tién hanh cong cudc déi méi, cai cach nén
hanh chinh & nudc ta.

Pé nang cao chat luong dao tao, bi dudng can bo cong chitc, Hoc vién da
thudong xuyén chi trong t6i muc tiéu dao tao, d6i méi chuong trinh, néi dung,
phuong thitc dao tao; x4y dung doi ngii cdn bd quan 1y va giang vién, hoan
thién cic quy ch€ dao tao; co sd vat chat, phuong tién phuc vu cho cong tac
dao tao. Pé dap ung nhu cdu cha thuc tién d4t nudc vé d6i ngii can bo, cong
chifc ca vé s6 luogng va chat lugng, Hoc vién da md rong céc hé, 16p dao tao (ca
chinh quy va khong chinh quy; dao tao, boi duting theo chic danh); dic biét tir
nam 1996 trd lai day da dugc phép dao tao chuyén gia hanh chinh & bac ctr
nhan gém hai d&i tuong: clt nhan hanh chinh (bing 2) va hé cir nhan hanh
chinh ngay tir giai doan d4u cho ddi tuong 12 hoc sinh t6t nghiép phd thong
trung hoc qua k¥ thi tuyén sinh quéc gia, triing tuyén theo chi tiéu cta Hoc
vién. Tir 1996 dén nay Hoc vién di ddo tao dugc hang ngan chuyén gia ¢
trinh d6 dai hoc va sau dai hoc chuyén nganh quan 1¥ nha nuéc.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tich trong cong tac dio tao, bdi dudng
kién thirc quan 1y nha nuéc cho doi ngii can b, cong chitc; Hoc vién Hanh
chinh Qudc gia van con nhiing han ché va bat cap nhur: chat lugng dao tao, boi
dudng chua dap ing cao duoc yéu cdu cid vé s6 lugng va chat luong cha doi
ngii nay cho cong cudc cai cdch nén hanh chinh nha nuéc hién nay.

Cong tac dao tao dai hoc bac cir nhan hanh chinh cling mdi duoc tién hanh,
chua c6 nhiéu kinh nghiém. Ch4t lugng dao tao dugc thé hién trong muc tiéu,

trong chuong trinh, néi dung dao tao, phuong phap dao tao, ké hoach dao tao,



doi ngii giang vién, doi ngili quan 1y dao tao, kiém dinh chét lugng, co so vat
chat, con chua dép ting dugc yéu cdu d6i méi. Sau khi t6t nghiép ngudi hoc
mdi chii yéu duge trang bi vé€ mat tri thic hanh chinh, con vé€ k¥ nang va nang
luc hanh chinh ¢6 han ché nhit dinh. Tir thuc tién chat lugng dao tao cia Hoc
vién nhu vay doi hoi phéi ¢6 mot cong trinh nghién ctu nham dénh gid khach
quan cong tic dao tao dai hoc cia Hoc vién tir khau xdc dinh muc tiéu dén
chuong trinh, n6i dung, phuong thitc dao tao, nang luc dao tao & hé clt nhan dé
tim ki€m nhitng giai phap phii hgp, kha thi nham nang cao chét luong dao tao
dai hoc ciia Hoc vién Hanh chinh Qudc gia trong giai doan hién nay.

2. Muc tiéu cna deé tai

Trén co sG phan tich, dianh gid thyc trang cong tac dao tao dai hoc & Hoc
vién, phan tich nhimg thanh t§ trong dao tao anh hudng dén chit luong dao
tao; dé tai dé xudt mot s6 phuong hudng, giai phdp co ban nham nang cao
nang luc t6 chitc, quan 1y cong tic dao tao dai hoc, nang cao chat luong dao
tao hé cir nhan hanh chinh & Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.

3. Doi tugng va pham vi nghién citu

3.1. D61 tugng nghién cifu ciia dé tai:

Nhiing co s& 1y luan va thyc tién nhim nang cao chét luong dao tao hé
ctr nhan hanh chinh chuyén nganh quan 1y nha nude & Hoc vién.

3.2. Khach thé nghién citu cia dé tai:

Gidng vién, sinh vién cha Hoc vién - dé tai tap trung vao nhitng giang
vién c6 nhiéu kinh nghiém giang day & Hoc vién va nhitng sinh vién da hoc &
Hoc vién vao nam cudi va mot s6 sinh vién van bing hai.

3.3. Pham vi nghién cttu cta dé tai :

Dé tai chl yéu nghién citu nhitng van dé c¢6 lién quan dén cong tac dao tao,
chat lugng dao tao cir nhan hanh chinh chuyén nganh quan 1y nha nudc cua

Hoc vién tr nam 1996 dén nay.



4. Nhiém vu nghién ciru

Pé thuc hién muc tiéu dé ra, dé tai tap trung giai quyét mot s6 nhiém vu co
ban sau :

+ Xéc dinh nhilmg cin ¢ 1y luan va thuc tién dé nang cao chat luong
dao tao hé ctr nhan hanh chinh & Hoc vién.

+ Dénh gia chit lugng dao tao dai hoc, thyc trang dao tao dai hoc hanh
chinh hién nay ctia Hoc vién cling nhu nhitng van dé dang dit ra cho cong tic
dao tao dai hoc.

+ Pé xuat nhitng giai phap nhim nang cao chat luong dao tao dai hoc &
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia.

5. Cac phuong phap nghién ciru

Dé gidi quyét muc tiéu, nhiém vu nghién ctu dat ra, dé tai stir dung cic
phuong phap nghién citu sau day :

- Khéi quat cdc tai liéu 1y ludn va thue tién ¢6 lién quan dén doi teong
nghién citu cla dé tai.

- Téng két kinh nghiém dao tao dai hoc cha Hoc vién Hanh chinh
Qudc gia trong nhiing ndm qua, tham Khao kinh nghiém dao tao & trong nudc
va nudc ngoai ¢6 lién quan.

- Diéu tra xa hoi hoc & mot sd nhém khach thé nhu: sinh vién, can bo
giang day va quan 1y clia Hoc vién, mot s6 co quan dang sir dung cin bo la
sinh vién do Hoc vién dao tao.

- Xin ¥ kién cla cdc chuyén gia vé linh vuc nay.

- Xur Iy két qua nghién cifu bang phuong phép to4n hoc.

6. Y nghia Iy lnan va thue tién ciia dé tai
Két qua nghién cttu cua dé tai gép phin lam sdng t6 1¥ luan va thuc tién
dao tao chuyén gia nd1 chung va dao tao can bd, cong chic, cong chirc du bi

- ¢6 trinh do dai hoc chuyén nganh quan 1¥ hanh chinh nha nuéc hién nay ¢ Viét



Nam. Péng thoi, né 1a cd s6 nghién ctu dé ti€p tuc déi méi muc tiéu, chuong
trinh, nd1 dung, phuong thifc dao tao dai hoc & Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
trong giai doan hién nay.

7. Cau tric cua dé tai

Ngoai md diu, két luan, d€ tai chia lam 3 phén: co s& 1y luan; thuc trang
cong tic dao tao dai hoc va phuong hudng, kién nghi. Két qua nghién ctu
dugc cdu tao tir 3 chuong. Cudi cing 14 danh muc cic tai liéu tham khao va
phén phu luc.
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