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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

1.1. Trong su nghiép d6i méi cia Viét Nam, cai c4ch hanh chinh 12
mot trong nhitng vin dé bitc xic duge Dang Cong san Viét Nam, Nha nuéc
va nhan dan Viét Nam dic biét quan tdm. D6 la mot bd phan quan trong
trong dudng 16i déi méi cha Pang Cong san Viét Nam .

1.2. Cai cdch hanh chinh 1a mdt ddi hdi tat yéu va 1a yéu cau bic xic
cha nhan dan, ddp @ng yéu cdu xay dung va phét trién nén kinh t€, 12 trong
tam cua viéc xay dung va hoan thién Nha nuéc xa hoi chi nghia "cba dan,
do dan va vi dan". Muc dich ctia cai cich hanh chinh 14 1am cho b may
Nha nuéc hoat dong c6 hiéu qua nhdm phuc vu t6t nhit cic muc tiéu
chuong trinh, chinh sich clia Pang 1anh dao va Nha nudc quén 1y ki thuat -
xa hoi.

1.3. Vé thuc chat, cdi cdch hanh chinh 12 mét qud trinh tdc déng
thudng xuyén, lién tuc vio tat cd cdc khau trong qud trinh déi mdi cha Viét
Nam mot cdch c6 hiéu qua va ning cao tic dung clia cic co quan quan ly
hanh chinh cao cip, nhét 12 quan 1y hanh chinh v€ mat Nha nuéc. Chinh cai
cach hanh chinh da va s& tao ra nhitng tién dé dé thiic ddy cai cach kinh t&,
cai cdch xa hoi va nguge lai. Thyc tién cha hai giai doan cai cich hanh
chinh & Viét Nam vira qua di chitng minh mot cach ré rang muc dich cai
cach hanh chinh phuc vu nhu c4u cai céch, d6i mdi va phdt trién kinh t€,

1.4. Muc tiéu cta qud trinh cai cdch hanh chinh 13 nhdm dat dugc
viéc xay dung mét nén hanh chinh trong sach va ¢6 du nang luc, st dung
ding quyén luc va timg budc hién dai hod d€ quan 1y c¢6 hiéu qua céng viéc
chia Nha nudc, thiic ddy xa hoi phét trién lanh manh, ding huéng, phuc vu
dic lyc cho ddi s6ng cha nhan dan, xay dung nép séng, 1am viéc theo hién
phap va phép luat. _

1.5. Tr nam 1986 dén nay, dudng 16i cai cdch hanh chinh ctia Déang
da phit huy tdc dung to 16n d6i v6i moi linh wirc cia déi séng xa hoi va
budc ddu di thu dugc nhiéu thing lgi. Viéc nghién ciu dudng 16i cai cdch
hanh chinh cia Pang dé thdy duoc tinh khoa hoc, su diing dén, déng thoi
ciing thdy dugc nhitng han ché tir d6 tim ra nguyén nhan va dua ra nhiing dé



xu4t nhim ph4t huy nhimg két qua da dat dugc, khic phuc nhiing t6n tai 1a
diéu cén thiét.

1.6. Nghién ctu vdn dé nay ciing gép phén vao viéc téng két cong
cudc dbi méi néi chung clia Péng, déng thdi cdon phuc vu tryc ti€p cho viéc
giang day va hoc tip trong -Hc)c vién.

Vé6i nhitng 1y do trén, ching t6i chon dé tai: "Pang Cong san Viét
Nam lanh dao cai céch nén hanh chinh quéc gia trong thoi ky déi méi tr 1986
dén 2005™

2. Lich sir nghién ciru va cic nguon tai liéu

2.1. Lich su nghién citu

Vén dé cai cich hanh chinh xudt phét tir thuc tién cta cidch mang
Viét Nam, dugc dé ra tir Dai hoi dai biéu toan quéc 1dn thit VI cla Pang
(12/1986). Tuy nhién, cudc cai cdch hanh chinh dugc ti€n hanh manh mé
hon tiY sau Pai hoi dai biéu toan quéc 14n thit VII cha Dang (1991), dic biét
1a tir H61 nghi Trung vong 8 khod VII, thang 1-1995 v&i Nghi quyét chuyén
dé vé cai cach hanh chinh.

Tir nam 1986 dén nay, theo thdng ké so bo da cé khoang 80 bai bao
va hang chuc ddu sich viét vé cai cdch hanh chinh & Viét Nam. Cic cong
trinh nghién ctru da tap trung vao-mot s§ vin dé co ban sau:

Van dé thir 1: Mét so khai niém lién quan dén cai cach hanh chinh.

- Khdi niém vé cdi cdch: Theo tir dién tiéng Viét, Nxb. Pa Ning.
1998: Cii céch 12 "Sira d8i nhitng bo phan cii khong hop 1§ cho thanh méi,
ddp Ung yéu ciu méi cha tinh hinh". Tir dién Giéi thich thuat ngit hanh
chinh, Nx. Lao doéng, Ha Noi, 2002, tr.58, dinh nghia: Cai cach 12 "Sy sta
déi can ban timg phan, ting mit cla ddi séng x4 hoi theo hudng ti€n bd ma
khéng dung téi nén tang cua ch€ do x4 hoi hién hanh".

- Khai niém cdi cdch hanh chinh: Trén co s& khéi niém cai cich, da
c6 nhiéu khdi niém vé "céi cdch hanh chinh". Tir dién Giai thich thuat ngit
hanh chinh, Nxb. Lao dong, Ha N6i, 2002, da dua ra khai niém vé cai cdch
hanh chinh nhu sau:

"Qua4 trinh cai bién c6 k€ hoach cu thé dé dat muc tiéu hoan thién
mot hay mot s6 ndi dung cia nén hanh chinh Nha nudc (thé ché, co cdu t6
chic, mot co ché van hanh, chuidn hod d6i ngii c4n bo, cong chifc va cai



cich tai chinh cong) nhim xay dung nén hanh chinh cong dép ting yéu céu
ctia mot nén hanh chinh hiéu luc, hiéu qua va hién dai".

- Khdi niém thu tuc hanh chinh: Tién si Nguyén Qi Viét, trong gido
trinh Luat hanh chinh Viét Nam cho ring "thi tuc & day dugc hiéu 1a trinh tu
va cach thic thuc hién nhitng hanh déng nhit dinh nhim dat dugc nhitng hé
qua phap 1§ ma phén quy dinh cha quy pham vt chat du kién truéc”.

- Vé ddc diém cdi cdch hanh chinh, theo 6ng thi cé 3 dic diém: Pdc
diém thir nhdt cta thi trudng hanh chinh 1a duoc luat hanh chinh quy dinh
chat ché; ddc diém thit hai 1a vé nguyén tic, chi thé c6 thé xem xét va ra
quyét dinh theo trinh tr ma luat thi tuc hanh chinh quy dinh 12 co quan
quan 1y Nha nudc, tic 12 thl tuc hanh chinh chu yéu duge thuc hién ngoai
trinh tu toan 4n; ddc diém thir ba 14 cic quy pham tht tuc hanh chinh kh6ng
chi quy dinh trinh tir thuc hién quy pham vét chét cta luat hanh chinh, ma
ca quy pham vat chit ctia cic nganh luat khac nhu dit dai, tai chinh, dan sy,
ring, tai nguyén khodng san, lao dong...

Vin dé thir 2: Vé ndi dung cua ci cich hanh chinh.

VKDH l14n VI, VII, VIII di xdc dinh noi dung co ban cai cich nén
hanh chinh quéc gia gém c¢6 3 vdn dé: Cai cdch thé ché hanh chinh; cai
cdch bd may hanh chinh va x4y dung déi ngil cian b cong chifc hanh chinh.

- Ong D5 Quang Trung, trong tap chi T8 chic Nha nude (Co quan
cha Bo N6i vu) ¢6 bai "Té chic bd may va hoat dong ctia Uy ban nhan dan
cac cédp ti 1999 dén 2003" cho ring, ndi dung cha cong tic cai cich hanh
chinh 1a: thir nhdt 14 cii cdch thé ché nén hanh chinh (gém ra soét vin ban
quy pham phdp luit, xay dung quy ché€ 1am viéc); thir hai, cai cich co cdu
t& chiic bd mdy hanh chinh (tic 12 1am cho bd may dé gon nhe, 1am viéc c6
hiéu qua va chéit lugng cao); thir ba 1a xay dyng d6i ngii cdn b cong chiic
~ (doi ngii nay phai c6 trinh 46 chuyén mén cao, c6 phim chit dao difc t6t).

- Noi dung cai cdch hanh chinh giai doan 2001 - 2010 duoc dé ra
trong vin kién Pai hoi Dang Cong san Viét Nam 14n thit IX va duoc Chinh
phii cu thé trong "Chuong trinh tng thé cii cich hanh chinh nam 2001 -
2010" gbém:

(1). Cai cach thé ché (gém x4y dung va hoan thién céc thé ché, d6i
mdéi quy trinh x4y dung va ban hanh vin ban quy pham phép luat, bdo dam
~ viéc 16 chifc ti€p tuc céc thl tuc hanh chinh.



(2) Cai cach co ciu té chitc bd may hanh chinh (gém diéu chinh
chifc ning va nhiém vu cGa Chinh phil, timg budc di€u chinh nhiing cong
viéc clia cdc co quan, ban hanh xong va 4p dung cic quy dinh méi vé phén
c4p trung wong va dia phuong, b6 trf lai co cfu t8 chiic ciia Chinh phd, diéu
chinh co cdu t6 chic bé may Chinh phli va cic co quan c4p B9, cai cach td
chitc bd mdy ctia Chinh pht va cdc co quan cép Bo, cii cich td chic bo
mdy chinh quyén dia phuong, cai tién phuong thifc quan 1y va 1€ 16i 1am
viéc, thyc hhién timg buGe hién dai hoa nén hanh chinh).

(3) P6i mdi, nang cao chit lugng doi ngii can bo, cong chire (g6m
déi méi cong tac quan 1§ cdn bo va cong chic, cdi cch tién luong va céc
ché do chinh s4ch dai ngd, dao tao bdi dudng can bd cong chiic, nang cao
tinth than trdch nhiém va dao dic can bd céng chic).

(4) Cai cach tai chinh cong (gém d6i mdi co ch€ phan cdp quan 1y
tai chinh, bdo ddm quyén quyét dinh ngan sich dia phuong clia Hoi déng
nhan déan, thuc hién déi méi co ché phan b6 ngan sich, déi méi co ban ché
d6 tai chinh, thuc hién thi diém moét s6 co ché tai chinh méi, d6i mdi cong
tac kiém todn d6i véi chc co quan hanh chinh).

Vian dé thit ba: Téng két thuc tién cai cach hanh chinh.

- Trong phin tdng két cha cic van kién Pai hoi Dang lan VI, VII,
VIII, IX déu d4nh gid mat wu diém va mat han ché clia qud trinh cai cdch
nén hanh chinh quéc gia. Mot s6 nha nghién ciu 16n nhu GS.TS Nguyén
Duy&ia va GS Vii Huy Tir trong qu4 trinh nghién citu ciing chi trong tdng
két thuc tién cai cdch hanh chinh. Ho déu khing dinh mit wu di€m, han ch&
va riit ra bai hoc, déng thdi ¢6 nhitng dé xuat c6 gid tri.

- Tap chi Té chic Nha nudc (6/2003Z) c6 bai thit nhét "Téng két mo
hinh cdc thd tuc hanh chinh theo co ch€ "mdt clra” két qua va ma rong thuc
hién", bai thit hai "Téng két mo hinh cai cich thi tyc hanh chinh "mét cira",
s két Nghi dinh 10/ND-CP va Quyét dinh 192/QD-TTTG".

Tién si Nguyén Ngoc Thanh, trong tap chi Gido duc 1y luin c6 bai
"Cai c4ch hanh chinh & Viét Nam va Trung Quéc - Nhiing vin dé 1¥ luan va
thuc tién". Ciing trong tap chi nay, Tién s1 Nguyén Thé Thuin viét bai "Mot
s6 van dé vé cai cich t6 chifc hanh chinh Nha nuéc & Viét Nam tit nam
1986 dén nay".



Nguyén Thanh Binh, trong tap chi Cong san (6/2003) viét bai "Xay
dung d6i ngii cdn bd ¢ Ha Tinh".

Chu Quang Thit, trong tap chi 6 chitc Nha nudc (s6 2/003) c6 bai
"Cuc hang hai Viét Nam 14y cai cich thi tuc hanh chinh 1am dot pha gop
phén phdt trién kinh t€ - xa hoi".

Trdn Thé Diing, trong tap chi t& chifc Nha nudc (1/2003) ¢6 bai "Théi
Binh véi viéc kién toan t6 chifc bom4y gidn bién ché hanh chinh su nghiép".

Védn dé thir 4: Mot s6 giai phap dé thuc hién cai cach hanh chinh.

- Qua téng ket thyuc tién Dai hoi Dang 14n VI, VII, VIIL, IX déu dua
ra nhiing gidi phdp nhim thiic ddy cai cach nén hanh chinh quéc gia. D6 12
cdc giai php: tAng cudng sy lanh dao clia Dang; phai dua vao dan; déi méi
phai déng b0; hoc tap kinh nghiém cai cdch hanh chinh cia nuéc ngoai.

- Nhiéu nha khoa hoc 16n nhu GS TS Nguyén Duy Da va GS Vi Huy
Tir ... trong qué trinh nghién ctu ciing dua ra nhiéu giai phdp c¢6 tinh thuc
tién cao. _

- T6 T Ha, trong tap chi T8 chitc Nha nudc (5/2003) c6 bai "Mot s6
gidi phdp d€ xay dyng doi ngi cdn bd cong chitc hanh chinh hién nay:.
Ciing trong tap chi nay, Tran Quéc Khai viét bai "D6i méi va hoan thién
tiéu chudn coéng chidc trong giai doan hién nay".

Tién si Nguyén Ngoc Hién, trong tap chi T6 chitc Nha nudc (8/2003)
cé bai Hocvién Hanh chinh Quéc gia véi viec déi mdi va nang cao chat
luong ngudn nhan luc hanh chinh”. |

Tién si Lé Phuong Thdo, trong tap chi Gido duc 1y luan (1/2003) cé
bai "Pdy manh céi cach hanh chinh & dia phuong va co s& trong tinh hinh
hién nay". |

Vdn dé thir 5: Phan ky nghién ciu nén hanh chinh qudc gia tir
1986-2005. : |

- Trong tdc phdm "C4c gii phédp thiic ddy cai cich hanh chinh & Viét
Nam", Nxb CTQG, 2001 do TS Nguyén Ngoc Hién chi bién cho ring tién
hanh cai cdch hanh chinh & Vi¢t Nam t6i nim 2005 c6 thé chia thanh 2 giai
doan: Giai doan 1 tir 1986 - 1994. Day la giai doan Nha nudc tap trung vao
viéc ban hanh luat nhdm tao chinh sdch phdp Iy cho su van hanh ctia co ché
thi trudng hop tdc ddu tu va quan 1§ Nha nudc. Giai doan 2 tir 1995 - 2005.
Thc gia 14y m&c théng 1-1995 Hoi nghi BCH TW Dang 14n VIII khoi VII



