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MO DAU

Tai Dai hoi dai biéu toan quoc l4n thit IX cua Pang cong san Viét Nam
da danh gid toan dang, toan dan ta di né luc phan ddu va dat dugc nhiing
thanh tuu quan trong d6 la: kinh t€ tang truéng kha, van hoa xa hoi c¢6 nhiing
tién bo, doi song nhan dan ti€p tuc duoc cai thién; tinh hinh chinh tri xa hoi co
ban 6n dinh, quoc phong va an ninh dugc ting cudng; cong tdc xay dung va
chinh dén dang duoc chi trong, hé thong chinh tri dugc cung ¢6, quan hé doi
ngoai khong nging dugc maé rong, hoi nhap kinh t€ Quoc té dugc ti€n hanh
chu dong va dat nhi€u két qua tot. Nhitng thanh tuu dat duoc trong 5 nam qua
da tang cudng stic manh téng hop, 1am thay d6i bo mat clia dat nuée va cudc
song ctia nhan dan, cing c6 ving chic doc l1ap dan toc va ch€ do xa hoi chu
nghia, nang cao vi thé€ va uy tin cua nudc ta trén truong Quoc t€. C6 duge
nhiing thanh tyu nhu vay l1a do Pang ta c6 ban Iinh chinh tri vitng vang va
duong 16i 1anh dao ding dan; Nha nudc ¢6 ¢ gang 16n trong viéc diéu hanh,
quan ly; toan dan va toan quan phat huy long yéu nudc va tinh than diing cam,
doan két nhat tri, cdn cl, ning dong sdng tao, ti€p tuc thuc hién d6i méi, ra
stic xay dung va bao vé T6 Quoc Viét Nam xa hoi chil nghia.

Tuy nhién, ciing c6 khong it nhitng yéu kém khuyét diém d6 1a: Nén kinh
t€ phdt trién chua vitng chic, hiéu qua va stic canh tranh thap; mot s6 van dé
van hod xa hoi bic xiic va gay git chua duoc gidi quyét; co ché chinh sich
khong dong bo va chua tao dong luc manh dé phét trién; tinh trang tham
nhiing, suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao dic 16i song & mot bo phan khong
nho cdn by, dang vién 12 rat nghiém trong. Nguyén nhan chi yéu 1a do viéc t6
chiic thuc hién Nghi quyét, chu truong, chinh sach ctia dang chua t6t, ky luat,
ky cuong chua nghiém; mot s6 quan di€ém, cha truong chua 16, chua ¢ su
nhan thic thong nhat va chua dugc thong suot & cac cip cac nganh ( nhu van
dé s& hitu va thanh phan kinh t€, vai tro ciia Nha nuéc va thi trudng, xay dung
nén kinh t&€ doc 1ap tu chi, hoi nhap kinh t€ Qudc t€); cai cach hanh chinh tién
hanh cham, thi€u kién quyét, hiéu qua thap; cong tac tu tudng, 1y luan, t6 chiic

céan bo cé nhiéu yéu kém bat cap.



Dé khic phuc nhitng yéu kém nhu trén ching ta phai tién hanh déng bo
nhiéu bién phap trong d6 c6 viéc quy dinh trach nhiém kinh t€ d6i v6i can bo
lanh dao 1a hét stic quan trong vi tir nhitng quy dinh cu thé d6 m&i nham
khong ngling nang cao trdch nhiém va pham chat chinh tri cua doi ngii 1anh
dao. Viéc nghién ctu dé tai: " Co sJ Iy ludn va thuc tién ciia viéc kiém todn
trdch nhiém kinh té trong nhiém ky doi voi can bo lanh dao trong bo mdy nha
nudc va cdc don vi kinh té nha nudc"” 1a hét sic bic xuc.

1. Su can thiét cua dé tai nghién ciru

Kiém todn trdch nhiém kinh t€ doi v6i can bo 1anh dao 12 hoat dong ki€ém
tra vd danh gid ctia Kiém toan Nha nudc vé tinh chan thuc, hop phép va tinh
hiéu qua trong hoat dong thu chi tai chinh va cac hoat dong kinh t& lién quan
khac cua dia phuong, don vi trong thoi gian nhiém ky cua can bo 1anh dao,
trén co s& do danh gia trach nhiém kinh t€ ctia can bo 1anh dao don vi.

K&t luan cua hoi nghi 1an thi 6 Ban chiap hanh Trung wong khod IX vé
ti€p tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 3 khoa VII, Nghi quyét Trung wong
3 va Nghi quyét Trung wong 7 khoa VIII vé cong tdc t6 chic va cdn bo, muc
2b vé cong tac can bo da chi ro: " Kién tri thuc hién viéc can bo, cong chic ké
khai tai san theo quy dinh; dinh ky tién hanh kiém tra va dénh gid trach nhiém
cd nhan nguoi ding dau cip uy va chinh quyén cic cap, cdc nganh; xi ly
nghiém can bo vi pham ky luat cia dang va luat phap, chinh sach ctia nha
nu6c". Kiém todn trach nhiém kinh t€ d6i vé6i cdn bo 1anh dao dang, nha nuée
va cédc t6 chifc kinh t&€ nha nudc 1a mot bién phap quan trong dé ki€ém tra va
danh gia trach nhiém cd nhan ngudi ding dau cap uy va chinh quyén céc cap,
céc nganh, cdc don vi; dong thoi 12 mot bién phap dé 1am t6t cong tac can bo
va bao vé can bo.

Kiém todn trdch hiém kinh t€ & Trung Qudc di dugc bat ddu tir nhitng
nam 80 cua thap ky truGc nham dép tng yéu ciu cua cong tac quan ly, gidm
sat cdn bo trong cong cudc cai cach va phat trién kinh t€ thi trudng xa hoi chu
nghia. D6i v6i nudc ta, bén canh cdc bién phéap kiém tra va gidm sét cia dang

va nha nudc doi véi can bo lanh dao, dang ta cling da quan tam nghién ctu va



coi kiém todn trdch nhiém kinh t€ nhu 12 mot phuong phap ddnh gid cdn bo
(Van ban s6 11- HD/TCTW ngay 30/10/2002 ctia Ban T6 chiic Trung wong vé
huéng dan bo sung thuc hién quy ché ddnh gid cén bo).

Trong diéu kién d6, viéc nghién citu mot cach day du, c6 hé thong céc
luan cit khoa hoc va thuc tién cua viéc kiém todn trach nhiém kinh t€ trong
nhiém ky d6i vGi can bo 1lanh dao 1a mot van dé hét siic can thiét va cap bach
hién nay nham chuén bi cic diéu kién va tién dé can thiét dé Kiém toan Nha
nudc Viét Nam c6 thé dam duong dugc nhiém vu trong thoi gian tdi.

2- Muc dich nghién ciru cua de tai

Dé tai duoc thuc hién nham dat duoc cdc muc dich chinh sau day:

- Lam 16 cdc van dé 1y luan vé can bo lanh dao va trach nhiém kinh t€
trong nhiém ky ctia cdn bo 1anh dao; su can thi€t va tac dung cua ki€ém todn
trach nhiém kinh t& trong nhiém ky doi véi can bo lanh dao.

- Nghién citu thuc trang kiém tra, ddnh gia cdn bo lanh dao céc t6 chic
trong bo may Nha nudc hién nay; kinh nghiém ctia Trung Quoc trong kiém
toan trach nhiém kinh té gitta nhiém ky doi vé6i can bo 1anh dao va duc két cac
bai hoc cén thiét cho Viét nam.

- X4c dinh dinh huéng, phuong cham, mo hinh, néi dung va giai phap
kiém todn trach nhiém kinh t€ trong nhiém ky d6i v6i céan bo lanh dao trong
bd may nha nudc va cac don vi kinh t€ nha nudc & nudc ta.

3- Doi tuong va pham vi nghién citu

Dé tai nghién citu vé€ cdn bo 1anh dao; trach nhiém kinh t€ trong nhiém
ky cua cdn bo 1anh dao céc t6 chic, co quan Nha nudc va cdc don vi kinh t€
nha nuéc. D6i twong nghién ciu clia dé tai con bao gém van dé kiém todn trach
nhiém kinh t€ trong nhiém ky doi véi cdn bo 1anh dao ctia Kiém todn Nha
nudc vé6i tu cdch 1a mot don vi dugc cdc co quan c6 thim quyén cta Pang va
Nha nudc uy thac nhiém vu ciing nhu méi quan hé giita Kiém toan Nha nué6c
v6i cdc co quan, t6 chitc khdc trong viéc thuc hién nhiém vu quan trong nay.

4- Phuong phap nghién ciru cua de tai

Dé dat duoc muc dich nghién cttu, dé tai st dung cac phuong phap duy
vat bién chiing cua Chu nghia Mac- Lé- Nin, phuong phap phan tich hé thong



dé lién két cdc van dé vé quyén va trach nhiém cta can bo 1anh dao; vé thuc
thi quyén luc va kiém tra, gidam sdt quyén luc ciling nhu cdc yéu ciu, muc dich,
trinh tu va phuong phép kiém todn trdch nhiém kinh t€... C4c tac gia cling phai
nghién ctu tai liéu va dac biét 1a khao sat thuc tién quan 1y can b, thuc trang
va kinh nghiém kiém todn trach nhiém kinh t€ & cac nuéc dé dé xuat cdc giai
phdp cu thé cho Viét Nam.

5- Noi dung va két cau cua de tai

Ngoai phan m& dau va két luan, dé tai dugc két cdu thanh 3 chuong:

Chuong 1. Nhitng van dé 1y luan co ban vé trach nhiém kinh t€ trong
nhiém ky doi véi can bo lanh dao

Chuong 2. Thuc trang kiém tra, ddnh gia cdan bo & nudc ta hién nay va
kinh nghiém kiém todn trdch nhiém kinh t€ doi véi cdn bo 1anh dao cua cdc
nudc trén thé gidi

Chuong 3. Xay dung mo hinh va cdc gii phdp ki€ém todn trach nhiém

kinh t€ d6i véi can bo 1lanh dao & Viét Nam



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CG BAN
VE TRACH NHIEM KINH TE VA KIEM TOAN TRACH NHIEM
KINH TE TRONG NHIEM KY POI VOI CAN BO LANH PAO

1.1- Trach nhiém kinh té€ cua can bé lanh dao

1.1.1- Can bé lanh dao va phdn loai can bé lanh dao

1.1.1.1- Can bé lanh dao

Xa hoi loai ngudi ra doi va phat trién gin lién v6i su phan cong lao
dong xa hoi. Su phan cong lao dong xa hoi da tach dan lao dong tri 6¢ ra khoi
lao dong chan tay. Mot bo phan ngudi chuyén nghién citu va phat trién khoa
hoc, nghé thuat, quan 1y nha nudc...., tao thanh mot hé thong nganh nghé lién
quan dén cdc Iinh vuc chinh tri, kinh t€, xa hoi da dang phong phi trong moi

dan toc, quoc gia.

Trong mdi qudc gia, & mbi cap trong cdc hé thong t6 chitc & mdi linh
vuc déu c6 cd nhan hay tap doan ngudi ding ddu dam nhiém chidc vu lanh
dao. Lanh dao 1a hoat dong, 1a qua trinh, la thuat ngit chuyén mon chi mot hé

thong tri thiic khoa hoc vé quan 1y con nguoi.

Chi huy moi hanh dong clia con nguai la bo nao, 1a cai dau. Nguoi 1anh
dao nhu céi dau cuia mot tap thé cac cd nhan. Nguoi 1anh dao c6 thé 12 ¢4 nhan
hay t6 chiic gom mot tap doan ngudi. Nguoi 1anh dao 1a c4 nhan hay mot tap
doan dam nhan chidc vu 1anh dao 12 cht thé cta hoat dong lanh dao. Hoat
dong lanh dao 1a hién tuong ton tai, phd bién trong xa hoi loai ngudi. Dé sinh
ton, cai tao xa hoi, con nguoi két hop lai v6i nhau mot cdach cé y thitc trong
mot t6 chiic. Dua vao luc luong cuia quan thé, ngudi ding dau, 1anh dao tap
hop moi ¢4 nhan thuc hién muc tiéu chung ma nang luc cd nhan, ting nguoi
khong thé dat duoc. Su hinh thanh ngudi 1anh dao 1a dé tap hop tri tué, y chi

clia moi ¢4 nhan trong cong dong thuc hién, mot muc tiéu nhat dinh. Nguoi



lanh dao 1a cha thé clia hoat dong lanh dao. C6 ngudi l1anh dao, cling s& cé

nguoi bi 1anh dao.

Ngudi bi 1anh dao 1a kh4ch thé cuia hoat dong 1anh dao, 1a d6i tugng cia
lanh dao. Nguoi 1anh dao phai thudng xuyén dan dat t6 chic cia minh di theo
mot dudong hudng nhat dinh. Tap doan lanh dao bao gom nhiing nguoi ding
ddu, c6 kha nang tap hop dan dit tap thé ciia minh di theo mot muc tiéu da
dugc x4c dinh. Khi 1a thanh vién trong tap doan lanh dao, ting cd nhan nguoi
lanh dao phai biét doan két, phuc tung, cong su v4i nhau tao thanh mot khoi

thong nhat.

Nguoi l1anh dao phai ¢6 nhan cdch, phdm chat. Nhan cdch, phdm chat
ngudi 1anh dao duogc hinh thanh va phdt trién trong qua trinh hoat dong véi cdc
quan hé xa hoi. Hoat dong lanh dao chu yéu la lam viéc v6i con nguoi, la su
anh hudng tic dong qua lai gitta cht thé va khéach thé 1anh dao dé giai quyét

cac moi quan hé gita con ngudi véi con nguoi.

Pé dugc moi ngudi ddnh gid va thira nhan 1a ngudi 1anh dao nhan céch
nguoi 1anh dao phai mau muc, hoan thién cao hon nguoi bi lanh dao. Ngudi
lanh dao phéi c6 niang luc thé hién rd vai trd dinh huéng, du bdo chinh xac
tinh huéng, guong mau, biét t6 chic, tap hop, 16i cuén moi ngudi cung hanh

dong hoan thanh nhiém vu vi muc tiéu chung.

Nhan cdch, pham chat ngudi 1anh dao 1a ban chat c6 tinh théng nhat, 6n
dinh, lién tuc va tu chu. Nguoi 1anh dao ¢ dau, lic ndo ciing thé hién nhan
cach, pham chat cia minh. Khi nhan céch, pham chat nguoi 1anh dao bi mai
mot thi uy tin va vai trd cta ngudi lanh dao cling bi mat dan. Nguoi 1anh dao

phai luon luon tu hoan thién dé giit vi tri 1anh dao & cip cao hon.

Lanh dao cang cao, do phtc tap cang 16n va nguoi lanh dao doi hoi phai

c6 nhan cdch, pham chat cang cao.



Trong doi s6ng chinh tri, kinh t&€, xa hoi hoat dong lanh dao dién ra rat
phong phud. Trong méi linh vuc, mbi cap, mdi t6 chitc xa hoi luon c6 ngudi

ding dau, chi huy, 1anh dao.
Theo huyét toc, gia dinh, dong ho nguoi diing dau la toc trudng.

Mbi dan toc, ton gido khdc nhau, c6 ngudi ding diu dé chi huy huéng
moi hoat dong cua dan tdc minh, téon gido minh theo qui dao huéng vao loi ich

chung.

Mbi doanh nghiép, trudng hoc... déu c6 ca nhan, tap doan, 1anh dao dé

t6 chiic moi hoat dong trong don vi minh.

Mbi lang, ban, x4, huyén, tinh, thanh pho, qudc gia déu cé ca nhan, tap

doan nguoi ding diu, lanh dao theo pham vi, trach nhiém da duoc giao pho.

Nguoi 1anh dao ding dau, chi huy toan dién hoat dong cta don vi, trong
do6 viéc chi huy, quan ly kinh t€ dong vai tro hét siic quan trong vi kinh t€ 1a
van dé lién quan dén doi song hang ngay ctia moi thanh vién trong don vi va
toan xa hoi. Tu kiém tra, kiém sodt moi hoat dong kinh t&€ 1a nhiém vu hang
dau clia moi t6 chuc kinh t€, xa hoi ma ngudi 1anh dao phai coi day 1a trach
nhiém. T6 chic kiém tra, kiém soét, thanh tra trdch nhiém kinh t€ cta 1anh
dao, cac céap trong hé thong t6 chiic b6 mdy Nha nudc 1a viéc lam thudng

xuyén dé dam bao su trong sach ctia cdn bo 1anh dao trong moi thoi ky.

Can bo lanh dao thong minh tai gioi, minh bach s€ thu thap duoc triéu
triéu con ngudi hoat dong theo y chi va nguyén vong cua tap thé. Can bo lanh
dao khong du stic, kém tai, ca nhan, doc dodn s& phan hod va lam ton that moi
hoat dong ctia tap thé va dan dén su phét trién theo cdc chiéu huéng khéic nhau

trong moi cong dong.

Céan bo 1anh dao la nguoi biét tap hop tri tué ctia cong dong trong tay

minh theo tirng linh vuc hoat dong. Nguai 1anh dao phai c6 tam nhin rong, biét



lo xa, tinh todn d€ lwa chon phuong 4n t6i uu trong hanh dong. Ngudi 1anh dao
phai bi€t quan ly toan dién cidc mat trong pham vi hoat dong do minh phu
trach. Mot ngudi lo bang kho ngudi 1am néi 1én vai tro, vi tri cia nguoi lam
quan 1y, nguoi chi huy, ngudi 1anh dao trong moi Iinh vuc, nhat la Iinh vuc
kinh té.

Tém lai, can bo lanh dao 1a nguoi ding dau chi huy moi hoat dong cua
titng don vi. Cdn bo 1anh dao c6 thé 1a mot ca nhan, mot tap doan, mot ban
lanh dao. Du 1a mot ca nhan, mot tap doan mot ban 1anh dao thi tiing ca nhan
trong hoat dong lanh dao déu c6 vai trd va trach nhiém trudc tap thé vé cong

viéc quan ly ctia minh.

Dao tao, boi dudng can bo lanh dao, doi ngii can bd lanh dao 1a mot
cong viéc cuc ky quan trong ma cdc thé hé phai quan tam va chuyén giao
ding lic, ding noi theo diing qui luat khach quan cua su phét trién & moi lic,

moi noi.
1.1.1.2- Phdn loai can bo lanh dao

Can bo 1anh dao, ban 1anh dao trong t6 chiic bo may Nha nudc cla ta da
dugc qui dinh trong Hién phdp va cac van ban phap qui cia Qudéc hoi, Chinh

phu.

Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét nam nam 1992 da qui
dinh nhiing diéu co ban vé hé thong t6 chitc & nudc ta tir Quoc hoi, Nha nudc
va Chinh pht @€ diéu hanh toan bo hoat dong dat nudc dudi su 1anh dao cua

Dang cong san Viét nam.

al Quoc hoi la co quan dai biéu cao nhdt cia nhan dan, co quan quyén

luc nha nudc cao nhdt cua nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét nam.

Qudc hoi 1a co quan duy nhét c¢6 quyén lap hién va lap phap.



Quoc hoi ¢é Chu tich, Phé chu tich, Uy ban thuong vu Quoc hoi, Hoi

dong dan toc va cac Uy ban cua Qudc hoi.

Nhiém vu, quyén han ctia Quéc hoi lién quan dén linh vuc kinh t€, xa

hoi da duoc qui dinh 1a:
. Quyét dinh ké& hoach phét trién kinh t&€ - xa hoi ctia dat nuée.

o Quyét dinh chinh sich tai chinh, tién té quoc gia; quyét dinh du
todn ngan sdch Nha nuéc va phan bé ngan sach Nha nudc, phé chuan quyét

todn ngan sdch Nha nudc; quy dinh, sira ddi hodc bai bo cdc thi thué.

o Quyét dinh chinh sich co ban vé doi ngoai ; phé chudn hoic bai
bo cédc diéu uéc quoc t€ da ky két hoac tham gia theo dé nghi cia Chu tich

nudc;

R4 rang 1a Hién phap qui dinh Qudc hdi c¢6 vai tro rat quan trong trong
hoat dong I1anh dao, quan 1y nén tai chinh quoc gia vé k& hoach phat trién kinh
t€, chinh sach ti chinh, tién t&, du todn, phan bd, quyét toan ngan sich, luat

thu€ khod va nhiing van dé kinh t&€ d6i ngoai lién quan dé€n van ménh dat nudc.

Hon bao gid hét can bo 1anh dao trong t6 chitc bo may ctia Quoc hoi, ké
ca cac dai biéu Qudc hoi can c6 kién thic va trach nhiém trong viéc quan ly

nén tai chinh quoc gia vdi trach nhiém cao nhat trong hoat dong gidm st.

bl Hoi dong nhdn ddn cdc cdp la co quan quyén luc nha nudc ¢ dia
phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu cua nhdn ddn, do
nhdn ddn dia phuong bdu ra chiu trdach nhiém trudc nhdn ddn dia phuong va

co quan Nha nuoc cdp trén.

Theo su phan chia cdc don vi hanh chinh tinh, huyén, xa, thanh pho,
quan, phudng thi moéi cap déu c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cic

cap.



