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PHAN MG PAU
1. Tinh cap thiét cua dé tai

Mot trong nhitng nhiém vu cta Ki€ém toan Nha nudc 1a xay dung k& hoach
kiém todn hang nam trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét . Day Ia giai doan
cuc ky quan trong, quyét dinh dén qua trinh hoat dong cia KTNN, dong thoi
nhim gidp cho Thu twéng Chinh phli c6 cian ct dé phé duyét k& hoach kiém
todn dugc kip thoi, ding muc tiéu,va ding d6i tuong kiém todn.

Tai dicu 2 Nghi dinh s6 70/CP ngay 11/7/1994 nay la Nghi dinh s6
93/2003/ND-CP ngay 13/8/2003 ctia Chinh phi quy dinh nhiém vu cua Kiém
todn Nha nudc 1a : "Xay dung chuong trinh k& hoach kiém to4dn hang nam trinh
Thu tuéng Chinh pht phé duyét...". Trong nhitng nam qua, ké tir khi KTNN dugc
thanh lap va di vao hoat dong, thuc hién nhiém vu cua Chinh phu giao, cong tic
xay dung ké& hoach ki€ém todn hang nim maic du chua c6 nhiéu kinh nghiém,
nhung budc dau ciling da hinh thanh dugc céc budc xay dung k& hoach kiém todn
tr viéc xdc dinh muc tiéu, noi dung kiém todn dén viéc x4c dinh doi tuong kiém
toan ...

Tuy nhién, viéc xay dung k& hoach kiém to4n hang nam lau nay méi chi
hinh thanh mot cach tu nhién, chua c6 mot quy trinh xay dung k& hoach cu thé.
Chinh vi vay din dén nhitng bit cap trong viéc xdc dinh doi tugng kiém
toan,tham chi phai diéu chinh nhi€u 1an lam anh hudng dén thoi gian va hoat
dong ctia Kiém toan Nha nudc.

Tir thuc trang nhiing bat cap hién nay, viéc nghién ctu dé tai "Quy trinh
xdy dung ké hoach kiém toan hang nam ciia KTNN'" dang 13 mot nhu cdu cip
bach va ¢6 y nghia thuc tién 16n déi v6i co quan Kiém todn Nha nuéc.

2. Muc dich nghién ciru cua de tai

Muc dich nghién ctu cua dé tai 1a nghién citu co s6 1y luan vé viéc xay

dung k& hoach kiém toian hang nam cta Kiém todn Nha nuéc . Nghién citu dé

dua ra ciac quan diém, dinh huéng vé viéc xay dung k& hoach kiém todn hang
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nam, trén co s& dé dua ra cac can ¢t , muc tiéu, ndi dung va quy trinh xay dung
k& hoach kiém toan hang nam ctia Kiém toan Nha nudc.

Muc dich chinh cta dé tai 1a nghién citu d€ Iya chon cdc d6i tuong, don vi
kiém toan sao cho chinh xéc, khach quan va mang tinh dai dién, tinh dién hinh
dé thuc hién ki€ém todn, dap ing yéu cau bic thiét hién nay ctia Qudc hoi, Chinh
phti néi chung ciing nhu clia co quan Kiém todn Nha nudc ndi riéng.

3. Poi tuong va pham vi nghién ciru

Dé tai nay chi nghién cttu trong pham vi xay dung chuong trinh k& hoach
kiém todn hang nam trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét (cu thé 1a tir viéc xac
dinh muc tiéu, noi dung kiém todn ... dén viéc lua chon doi twong kiém todn),
khong nghién cttu phan t6 chiic thuc hién chuong trinh k& hoach do.

Nghién citu vé thuc trang cia viéc xay dung k& hoach kiém todn lau nay
cua KTNN trinh Thu tuéng Chinh phu, danh gia nhitng wu diém, nhugc diém va
rit ra nguyén nhan trén co s& dé nghién cttu quy trinh xay dung k& hoach ki€ém
todn hang nam cta Kiém todn Nha nudc .

4. Phuong phap nghién ciru

D¢ tai da van dung phuong phap so sanh, phuong phap phan tich téng hop
va khao sat kinh nghiém thuc tién. Coi viéc phan tich thuc trang xay dung ké&
hoach kiém toan hang nam hién nay ctia KTNN la co so thuc tién dé dé xuat va
kién nghi quy trinh xay dung k& hoach kiém todn hang nam ctia KTNN.

5. Nhirng dong gop cua dé tai

1- D€ tai da hé thong hoa 1y luan vé xay dung k& hoach kiém toan hang
nam ctia KTNN, trong d6 da 1am rd muc tiéu, nguyén tac va su can thiét phai xay
dung ké& hoach kiém toan hang nam, di khang dinh viéc xay dung k& hoach kiém
toan hang nam la mot trong nhitng nhiém vu cht yéu cua KTNN, ¢6 y nghia

quyét dinh dén két qua hoat dong cia KTNN.



2- Dénh gia thuc trang xay dung k& hoach ki€ém todn hang nim cua KTNN
va nhiing nguyén nhan 1am han ché dén viéc xay dung k& hoach kiém todn trong
thoi gian qua.

3- Pa xdc lap céc quan diém co ban va dinh huéng xay dung k& hoach
nhim d6i méi k€ hoach kiém toan hang nam cia KTNN cho phit hop véi dudng
161, chu truong cua Pang, hé thong phap luat cua Nha nude, phu hop véi luat
NSNN stra d6i va gan lién véi phuc vu c6 hiéu quéa chuong trinh cai céach hanh
chinh Nha nué6c, dong thoi phit hop véi chién luge phat trién cia KTNN trong
giai doan hién tai va tuong lai.

Trén co s d6 dé ti da dua ra quy trinh xay dung k& hoach kiém to4n hang
nam ctia KTNN bao gom 6 budc, dac biét da di sau phan tich buéc lua chon doi
tuong kiém todn.

Pé thuc hién t6t k& hoach d6, dé tai da néu ra cdc diéu kién trong d6 chi
trong dén diéu kién dia vi phap Iy cia KTNN va doi ngii can bd tham gia xay
dung k& hoach kiém toan.

6. Két cau cua dé tai

Ngoai phan m& dau va két luan, dé tai dugc chia thanh 3 chuong :

Chuong 1: Co s6 1y luan vé ké& hoach kiém toan hang nam cuia Kiém todn
Nha nude .

Chuong 2: Thuc trang cong tac xay dung k& hoach kiém todn hang nam
ctia KTNN.

Chuong 3: Quy trinh xay dung k& hoach ki€ém to4n hang nam ctia KTNN

va céc diéu kién dé thuc hién.



CHUONG I
CO SO LY LUAN VE KE HOACH

KIEM TOAN HANG NAM CUA KIEM TOAN NHA NUGC

1.1. Khai niém vé ké hoach kiém toan hang nam ciia KTNN

Kiém toan Nha nudc dugc thanh lap theo Nghi dinh s6 70/CP ngay 11
thang 7 nam 1994 cta Chinh pht va c¢6 chdc nang, nhiém vu, quyén han va co
cau t6 chic theo Quyét dinh s6 61/TTg ngay 24/01/1995 va Nghi dinh s6
93/2003/ND-CP ngay 13/8/2003 ctia Chinh phu. Theo d6, Kiém toan Nha nudc
c6 chic nang chu yéu sau:

Kiém todn Nha nudc 1a co quan thuoc Chinh pha, thuc hién chic ning
kiém todn, x4c nhan tinh ding din, hop phép cuia bdo cdo quyét todn ngan sdch
nha nudc cic cap va bao cdo tong quyét toan ngan sdch nha nudc; bdo cdo quyét
todn, b4o céo tai chinh cta cdc co quan, don vi, t6 chic cé st dung ngan sach nha
nudc; ki€ém todn tinh tuan thu phap luat, tinh kinh t€ trong viéc quan 1y, st dung
ngan sdch nha nudc va tai san cong theo k& hoach kiém toan hang nam dugc Thu
tuéng Chinh pht phé duyét va cac nhiém vu ki€ém todn dot xudt do Thi tudng
Chinh phti giao hoidc co quan nha nudc ¢6 thim quyén yéu cAu.

Nhu vay, dé thuc hién chiic ning ciia minh, hang nam KTNN phai xay
dung k& hoach kiém todn trinh Thi tuéng Chinh pht phé duyét va té chic thuc
hién k& hoach d6. Do do, xay dung k& hoach kiém to4n 1a mot trong nhitng
nhiém vu chi yéu cua KTNN, ¢6 y nghia quyét dinh dén k€& hoach cong tac
chung hang nam cua KTNN.

Cho dén nay chua c6 tai liéu nao néu ra khai niém diy da vé K& hoach
kiém todn hang nim cua KTNN; Tuy nhién, trén co s& thuc t€ xay dung k& hoach
kiém toan hang nam cua Kiém todn Nha nuéc trong nhitng nim qua, ching toi

quan niém rang :



Ké hoach kiém todn hang nam ciia KTNN la chuong trinh thuc hién nhiém
vu hang ndm cua KTNN, thé hién noi dung va doi tuong kiém todn trong mot
nam. Thuc chdt Ké hoach kiém todn hang ndam la tdp hop cdc cudc kiém todn du
kién tién hanh trong mot ndm nhdm dat muc tiéu kiém todn hang ndm cua
KTNN, phuc vu cho yéu cau quadn ly kinh té- xd hoi cua Pdng va Nha nudc trong
timg thoi ky.

Xay dung k& hoach kiém toan chinh 1a su cu thé ho4 cidc muc tiéu ki€ém
todn cho mot nam, 1a qu4 trinh lua chon cdc d6i tuong kiém toan. K& hoach kiém
toan la giai doan dau tién va quan trong, quyét dinh muc tiéu, pham vi, doi tuong,
chét luong va hiéu qua ctuia hoat dong ki€ém toan. Pong thoi, k€ hoach 1a cong cu
quan 1y va 1a co s& quan trong nhat dé danh gid hoat dong thong qua viéc thuc
hién k& hoach trén nhiéu tiéu chi khac nhau nhu tién do, muc tiéu dat dugc...

O hdu hét cdc nude trén thé gisi, Kiém todn Nha nudc hoan toan doc lap
trong qué trinh xay dung va quyét dinh k& hoach kiém todn va day 1a mot trong
nhitng diéu kién quan trong dam bao cho tinh doc 1ap trong hoat dong ki€m todn.
O Viet Nam, theo quy dinh cla phdp luat thi KTNN c6 nhiém vu xay dung ké&
hoach hang niam trinh Thi tuéng Chinh phu va t6 chifc thuc hién k& hoach da
dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

K¢& hoach kiém todn hang nam 1a co s& phdp ly dé KTNN tién hanh ki€ém
todn tai cac don vi dugc kiém toan. Trén co s& k& hoach kiém todn nam, Tong
KTNN phan chia nhiém vu ki€ém todn cho cdac KTNN chuyén nganh va khu vuc,
tir d6 cdc KTNN chuyén nganh va khu vuc s& xay dung k& hoach kiém todn cho
titng cudc ki€ém toan. K& hoach kiém todn méi cudc ki€ém todn 1a k& hoach tdc
nghiép ki€ém todn, 12 viéc thi€t 1ap cac phuong phdp, cach thic va trinh tu ki€m
todn phut hop véi doi tuong dugc kiém todn, dong thoi xdc dinh muc tiéu, noi

dung kiém todn, nhan su, thoi gian va cdc phuong tién ciing nhu kinh phi phuc vu



cho cudc kiém toan, dim bao dat duoc chat luong va hiéu qua ctia cudc kiém
todn nhim han ché rui ro kiém todn dén mic thap nhat.

Khéc v6i ké hoach kiém todn clia méi cudc kiém todn, ké hoach kiém todn
hang nam khong dua ra cdc phuong phap, cdch thitc kiém toan cu thé, ma chi xdc
dinh noi dung va d6i tuong kiém todn ma KTNN du kién ti€n hanh trong nam ké&
hoach, ching han nhu: kiém todn bdo c4o quyét todn ngan sich nam X ctia B9,
dia phuong nao dé hoidc bdo céo tai chinh nam Y cua Téng cong ty Z,... K&
hoach ki€ém to4dn nam thé hién trong tAm va muc tiéu kiém todn ting nim cia
KTNN, né dinh huéng cho viéc xay dung muc tiéu va noi dung kiém todn cho
cac cuodc ki€ém todn. Viéc lua chon trong tam va muc tiéu kiém todn ting nim c6
anh hudng truc ti€p dén chat lugng cac thong tin va hiéu qua cua cac kién nghi
cua KTNN trong cdc béo cdo kiém todn mdi cudc kiém todn ciing nhu bdo céo
kiém toan téng hop hang nam trinh Qudc hoi, Chinh phi, Tha tuéng Chinh phu
va cac co quan khac theo quy dinh cta phap luat.

Nhu vay, ¢6 thé néi k& hoach kiém todn nam c6 y nghia quyét dinh dén
chat lugng hoat dong hang nam va hon nita 1a dén vi tri va vai tro cua KTNN .
1.2.Su can thiét phai xay dung ké hoach kiém toan hang nam cua Kiém toan
Nha nudc

Su can thiét phai xay dung k& hoach kiém toan hang nim xudt phat tir
nhiing 1y do co ban sau day:

-Thit nhdt, nhu trén da néi viéc xay dung k& hoach kiém toidn hang nam
trinh Thu tu6ng Chinh phu phé duyét 12 nhiém vu cia KTNN. Tai diém 2, diéu 2
Nghi dinh s6 93/2003/ND-CP ngay 13 thang 8 nam 2003 cua Chinh phu quy
dinh chifc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chic cia KTNN da xac dinh
o Kiém todn Nha nuéc c¢6 nhiém vu "Xay dung chuong trinh, k& hoach ki€ém
todn hang nam trinh Thi tuéng Chinh phi phé duyét va t6 chic thuc hién chuong

trinh, k€ hoach d6". K& hoach kiém to4an hang nam duoc Thu tuéng Chinh phu



phé duyét 1a co sO phdp 1y dé€ KTNN ti€n hanh kiém toan tai céc don vi dugc
kiém todn.

- Thit hai, do d6i tuong kiém toan ctia KTNN rong, lién quan dén nhiéu
linh vuc, trong khi d6 luc lugng ki€ém toan vién c6 han, cho nén KTNN khong thé
ti€n hanh kiém todn dinh ky hang nam tét ca cdc doi tuong kiém todn, ma phai
lua chon d6i tugng kiém todn theo cdc muc tiéu xdc dinh hang nam dé xay dung
ké hoach ki€ém toan. Theo quy dinh cta Luat NSNN va Nghi dinh s6
93/2003/ND-CP, d6i tuong ki€ém toan ciia KTNN 1a ngan sdch cdc bo, nganh, cic
cép ngan sach (tinh, thanh pho truc thudc trung wong; quan, huyén; xa, phuong),
cac doanh nghiép nha nudc, cac du an dau tu XDCB, chuong trinh muc tiéu quoc
gia va cdc t6 chifc khac c6 st dung NSNN. D6i tuong kiém todn quan trong nhat
cua KTNN 12 bdo cdo quyét todn ngan sidch nha nudc cdc cap va bdo cdo tong
quyét toan NSNN dé phuc vu cho viéc phé duyét quyét toan NSNN ctia Hoi dong
nhan dan céc cap va phé chuin téng quyét toan NSNN ctia Quéc hoi. Kiém todn
Nha nuéc khong chi ¢6 nhiém vu kiém todn bdo cdo tai chinh ma con kiém toén
tinh tuan tha phap luat, tinh kinh t€ trong viéc quan 1y, st dung ngan sach nha
nude va tai san cong. Do d6, hang nam KTNN can phai lua chon cac noi dung,
doi tugng va hinh thitc kiém todn thich hop nhim dat muc tiéu cao nhat 1a cung
cip thong tin cé chat luong va nhitng khuyén nghi hiéu qua cho Hoi dong nhan
dan cédc cip va Qudc hoi trong viéc phan bé du todn ngan sach va gidm sdt chap
hanh ngan sach.

- Thit ba, k&€ hoach ki€ém toan hang nam 1a su cu thé hoa cidc muc tiéu kiém
todn cho mot nam; day 1a k& hoach phuc vu cho chi dao hoat dong kiém todn.
Hoat dong cuia KTNN nham cung cap thong tin phuc vu cong tic quan ly, diéu
hanh va quyét toan ngan sach, cong tac quan ly kinh té-tai chinh cua Dang va
Nha nudc, gép phan cing c¢6 ky luat tai chinh, st dung ti€t kiém va c6 hiéu qua
NSNN va cdc nguédn luc tai chinh khac ctiia quoc gia. D€ thuc hién duoc nhiém vu

d6, KTNN can phai can cit vao yéu ciu quan ly kinh t€ - tai chinh cia Nha nudc,



tiic nhu cau "d4u ra" ctia KTNN trong ting giai doan, thoi ky dé xdc dinh cic
muc tiéu kiém toan phlt hop. Trén co s& d6 KTNN x4c dinh céc doi tuong va noi
dung kiém todn cho tiing nim, sao cho dam bao dat duoc cdc muc tiéu vé6i chat
luong cao nhat va hiéu qua nhat. Cdc cudc kiém todn duoc lua chon cin c¢é su
lien hé chat ché véi nhau bdi muc tiéu chung d6, cac cudc ki€ém todn phai 1a
phuong tién thuc hién cidc muc tiéu.

- Thit tu, k&€ hoach kiém todn 1a cong cu chi yéu cia KTNN dé€ quan ly
hoat dong ki€ém toan. Nhu trén da néi, muc tiéu chu yéu, bao trum ctia hoat dong
kiém toan ctia KTNN la cung cap thong tin phuc vu céc co quan chifc ning quan
ly hiéu qua hon céc nguén luc tai chinh. Do d6, ngay tir khau lap k& hoach kiém
todn, Lanh dao KTNN cén phai dua ra cdc muc tiéu kiém toan hang nam, tir d6
chi dao, huéng dan cac KTNN chuyén nganh va khu vuc chon lua cac noi dung
va d6i twong kiém toan phlt hop dé thuc hién muc tiéu d6. Sau khi k& hoach kiém
toan dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét, trén co s& chiic nang, nhiém vu ciing
nhu kha ning cia m6éi KTNN chuyén nganh va khu vuc, Téng KTNN phan chia
ké& hoach kiém toan cho cdc KTNN chuyén nganh va khu vuc, tir d6 cac KTNN
chuyén nganh va khu vuc s& xay dung ké& hoach kiém todn cho timg cudc kiém
todn. Nhu vay, thong qua k& hoach kiém toan, Lanh dao KTNN va céc Kiém todn
trudng cdc KTNN chuyén nganh va khu vuc thuc hién quan ly hoat dong kiém
todn, huéng céc cuoc kiém toan vao thuc hién cdc muc tiéu ki€ém toan.

1.3. Muc tiéu va yéu cau cua viéc xay dung ké hoach kiém toan hang nam
cua Kiém toan Nha nudc

1.3.1. Muc tiéu xdy dung ké hoach kiém todn hang nam ciia KTNN

Muc tiéu cua viéc xay dung k& hoach hang nam la Iya chon noi dung, doi
twong va loai hinh kiém todn sao cho thong qua ki€ém todn c6 thé rit ra nhitng
nhan xét, ddnh gid téng quat vé céc Iinh vuc thudc thdm quyén kiém todn cia

Kiém toan Nha nudc.



Kiém todn Nha nudc c6 chiic ning co ban 1a: Kiém tra, x4c nhan tinh ding
dan, trung thuc, hop phép cla cac s6 liéu, tai liéu k€& todn, bdo cdo tai chinh, bio
cdo quyét todn thu, chi ngan sich nha nudc va viéc thuc hién phap luat vé kinh
té- tai chinh , ngan sach, k& todn ctia Nha nudc; Thong qua cong tac ki€ém todn,
nghién cttu dé xuat cdc kién nghi va giai phap gép phan giit vitng ky cuong phap
luat, ngan nglra cac hanh vi vi pham, sit dung kém hiéu qua, lang phi cong quy,
von va tai san cua Nha nudc.

Do d6i twong kiém todn rong, hang nam KTNN phai lua chon nhitng noi
dung, d6i tuong ki€ém todn thich hop sao cho ¢ thé danh gia, nhan xét vé tinh
minh bach clia bdo cdo tai chinh va bdo cdo quyét toan NSNN cac cép. Dong thoi
tu van cho cac don vi dugc kiém toan va co quan quan 1y ctia Nha nuéc khic
phuc nhitng ton tai, thi€u s6t nham cai tién cong tac quan ly kinh té&, tai chinh.

D6i v6i linh vuc kiém todn NSNN, xay dung K& hoach kiém todn hang
nam can hudng vao trong diém kiém todn phuc vu muc dich phé chuin quyét
toan NSNN cac cap theo quy dinh cua luat NSNN.

P6i véi linh vue kiém todn du d4n dau tw XDCB va cdc chuong trinh muc
tiéu, ngoai viéc xac dinh tinh chinh xac cua bao cdo quyét toan von dau tu thuc
hién, xay dung ké& hoach kiém toan can hudéng t6i danh gia tinh hiéu qua cta du
an, chuong trinh; thuc trang cong tac quan ly du an, chuong trinh va cac bién
phdp phong ngira. Pic biét chi ¥ t6i cdc du 4n, chuong trinh trong di€ém qudc gia
va c6 tinh thoi su cao.

D6i v6i linh vue ki€ém toan doanh nghiép nha nudc, khi xay dung k& hoach
kiém toan cén wu tién lua chon nhitng noi dung, d6i twong kiém toan lién quan
dén thuc hién chu truong, chinh sich méi ciia Pang va Nha nude; kinh doanh doc
quyén nham danh gid thuc trang tai chinh, hiéu qua kinh doanh ctia cic DNNN,
hiéu qua cua cac chu truong, chinh sach méi, viéc xac dinh gia cua cac mat hang

doc quyén.



