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PhÇn më ®Çu 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi  

 Mét trong nh÷ng nhiÖm vô cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc lµ x©y dùng kÕ ho¹ch 

kiÓm to¸n hµng n¨m tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt . §©y  lµ giai ®o¹n  

cùc kú quan träng, quyÕt ®Þnh ®Õn qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña KTNN, ®ång thêi  

nh»m gióp  cho Thñ t−íng ChÝnh phñ cã  c¨n cø ®Ó phª duyÖt kÕ ho¹ch kiÓm 

to¸n ®−îc kÞp thêi, ®óng môc tiªu,vµ ®óng ®èi t−îng kiÓm to¸n. 

 T¹i ®iÒu 2 NghÞ ®Þnh sè 70/CP ngµy 11/7/1994 nay lµ NghÞ ®Þnh sè 

93/2003/N§-CP ngµy 13/8/2003 cña ChÝnh phñ  quy ®Þnh nhiÖm vô cña KiÓm 

to¸n Nhµ n−íc lµ : "X©y dùng ch−¬ng tr×nh kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m tr×nh 

Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt...".Trong nh÷ng n¨m qua, kÓ tõ khi KTNN ®−îc 

thµnh lËp vµ ®i vµo ho¹t ®éng, thùc hiÖn nhiÖm vô cña ChÝnh phñ giao, c«ng t¸c 

x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m mÆc dï ch−a cã nhiÒu kinh nghiÖm, 

nh−ng b−íc ®Çu còng ®· h×nh thµnh ®−îc c¸c b−íc x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n  

tõ  viÖc x¸c ®Þnh môc tiªu, néi dung kiÓm to¸n ®Õn viÖc x¸c ®Þnh ®èi t−îng kiÓm 

to¸n ... 

 Tuy nhiªn, viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m l©u nay míi chØ 

h×nh thµnh mét c¸ch tù nhiªn, ch−a cã mét quy tr×nh x©y dùng kÕ ho¹ch cô thÓ. 

ChÝnh v× vËy dÉn ®Õn nh÷ng bÊt cËp trong viÖc x¸c ®Þnh ®èi t−îng kiÓm 

to¸n,thËm chÝ  ph¶i ®iÒu chØnh nhiÒu lÇn lµm ¶nh h−ëng ®Õn thêi gian vµ  ho¹t 

®éng cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc. 

 Tõ thùc tr¹ng nh÷ng bÊt cËp hiÖn nay, viÖc nghiªn cøu ®Ò tµi "Quy tr×nh 

x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m cña KTNN"  ®ang lµ mét nhu cÇu cÊp 

b¸ch vµ  cã ý nghÜa thùc tiÔn lín ®èi víi c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc. 

2. Môc ®Ých nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

  Môc ®Ých nghiªn cøu cña ®Ò tµi lµ nghiªn cøu c¬ së lý luËn vÒ viÖc x©y 

dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc . Nghiªn cøu ®Ó 

®−a ra c¸c quan ®iÓm, ®Þnh h−íng vÒ viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng 
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n¨m, trªn  c¬ së ®ã ®−a ra c¸c c¨n cø , môc tiªu, néi dung vµ quy tr×nh x©y dùng 

kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m  cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc. 

 Môc ®Ých chÝnh cña ®Ò tµi lµ nghiªn cøu ®Ó lùa chän c¸c ®èi t−îng, ®¬n vÞ  

kiÓm to¸n sao cho chÝnh x¸c, kh¸ch quan vµ mang tÝnh ®¹i diÖn, tÝnh ®iÓn h×nh 

®Ó thùc hiÖn kiÓm to¸n, ®¸p øng yªu cÇu bøc thiÕt hiÖn nay cña Quèc héi, ChÝnh 

phñ nãi chung còng nh− cña c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc nãi riªng. 

3. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu 

 §Ò tµi nµy chØ nghiªn cøu trong ph¹m vi x©y dùng ch−¬ng tr×nh kÕ ho¹ch 

kiÓm to¸n hµng n¨m tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt (cô thÓ lµ tõ viÖc x¸c 

®Þnh môc tiªu, néi dung kiÓm to¸n ... ®Õn viÖc lùa chän ®èi t−îng kiÓm to¸n), 

kh«ng nghiªn cøu phÇn tæ chøc thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh kÕ ho¹ch ®ã. 

Nghiªn cøu vÒ thùc tr¹ng cña viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n l©u nay 

cña KTNN tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ, ®¸nh gi¸ nh÷ng −u ®iÓm, nh−îc ®iÓm vµ 

rót ra nguyªn nh©n trªn c¬ së ®ã nghiªn cøu quy tr×nh x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm 

to¸n hµng n¨m cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc .  

4. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

 §Ò tµi ®· vËn dông ph−¬ng ph¸p  so s¸nh, ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch tæng hîp 

vµ kh¶o s¸t kinh nghiÖm thùc tiÔn. Coi viÖc ph©n tÝch thùc tr¹ng  x©y dùng kÕ 

ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m hiÖn nay cña KTNN lµ c¬ së thùc tiÔn ®Ó ®Ò xuÊt vµ 

kiÕn nghÞ quy tr×nh x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m cña KTNN. 

5. Nh÷ng ®ãng gãp cña ®Ò tµi 

1- §Ò tµi ®· hÖ thèng hãa lý luËn vÒ x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng 

n¨m cña KTNN, trong ®ã ®· lµm râ môc tiªu, nguyªn t¾c vµ sù cÇn thiÕt ph¶i x©y 

dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m, ®· kh¼ng ®Þnh viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm 

to¸n hµng n¨m lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô chñ yÕu cña KTNN, cã ý nghÜa 

quyÕt ®Þnh ®Õn kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña KTNN. 
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2- §¸nh gi¸ thùc tr¹ng x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m cña KTNN 

vµ nh÷ng nguyªn nh©n lµm h¹n chÕ ®Õn viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n trong 

thêi gian qua. 

3- §· x¸c lËp c¸c quan ®iÓm c¬ b¶n vµ  ®Þnh h−íng  x©y dùng kÕ ho¹ch 

nh»m ®æi míi kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m cña KTNN cho phï hîp víi ®−êng 

lèi, chñ tr−¬ng cña §¶ng, hÖ thèng ph¸p luËt cña Nhµ n−íc, phï hîp víi luËt 

NSNN söa ®æi vµ g¾n liÒn víi phôc vô cã hiÖu qu¶ ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch hµnh 

chÝnh Nhµ n−íc, ®ång thêi phï hîp víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña KTNN trong 

giai ®o¹n hiÖn t¹i vµ t−¬ng lai. 

Trªn c¬ së ®ã ®Ò tµi ®· ®−a ra quy tr×nh x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng 

n¨m cña KTNN bao gåm 6 b−íc, ®Æc biÖt ®· ®i s©u ph©n tÝch b−íc  lùa chän ®èi 

t−îng kiÓm to¸n.  

§Ó thùc hiÖn tèt kÕ ho¹ch ®ã, ®Ò tµi ®· nªu ra c¸c ®iÒu kiÖn trong ®ã  chó 

träng ®Õn ®iÒu kiÖn ®Þa vÞ ph¸p lý cña KTNN vµ ®éi ngò c¸n bé tham gia x©y 

dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n. 

6. KÕt cÊu cña ®Ò tµi 

 Ngoµi phÇn më ®Çu vµ kÕt luËn, ®Ò tµi ®−îc chia thµnh 3 ch−¬ng : 

 Ch−¬ng 1:  C¬ së lý luËn vÒ  kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m cña KiÓm to¸n 

Nhµ n−íc  . 

 Ch−¬ng 2: Thùc tr¹ng c«ng t¸c x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m 

cña KTNN. 

 Ch−¬ng 3: Quy tr×nh x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m cña KTNN 

vµ c¸c ®iÒu kiÖn  ®Ó thùc hiÖn. 
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Ch−¬ng I 

C¬ së lý luËn vÒ  kÕ ho¹ch 

kiÓm to¸n hµng n¨m cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc 

1.1. Kh¸i niÖm vÒ kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m cña KTNN 

KiÓm to¸n Nhµ n−íc ®−îc thµnh lËp theo NghÞ ®Þnh sè 70/CP ngµy 11 

th¸ng 7 n¨m 1994 cña ChÝnh phñ vµ cã chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ c¬ 

cÊu tæ chøc theo QuyÕt ®Þnh sè 61/TTg ngµy 24/01/1995 vµ NghÞ ®Þnh sè 

93/2003/N§-CP ngµy 13/8/2003 cña ChÝnh phñ. Theo ®ã, KiÓm to¸n Nhµ n−íc 

cã chøc n¨ng chñ yÕu sau: 

KiÓm to¸n Nhµ n−íc lµ c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, thùc hiÖn chøc n¨ng 

kiÓm to¸n, x¸c nhËn tÝnh ®óng ®¾n, hîp ph¸p cña b¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch 

nhµ n−íc c¸c cÊp vµ b¸o c¸o tæng quyÕt to¸n ng©n s¸ch nhµ n−íc; b¸o c¸o quyÕt 

to¸n, b¸o c¸o tµi chÝnh cña c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ, tæ chøc cã sö dông ng©n s¸ch nhµ 

n−íc; kiÓm to¸n  tÝnh tu©n thñ ph¸p luËt, tÝnh kinh tÕ trong viÖc qu¶n lý, sö dông 

ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ tµi s¶n c«ng theo kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m ®−îc Thñ 

t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt vµ c¸c nhiÖm vô kiÓm to¸n ®ét xuÊt do Thñ t−íng 

ChÝnh phñ giao hoÆc c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn yªu cÇu. 

Nh− vËy, ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng cña m×nh, hµng n¨m KTNN ph¶i x©y 

dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt vµ tæ chøc thùc 

hiÖn kÕ ho¹ch ®ã. Do ®ã, x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n lµ mét trong nh÷ng 

nhiÖm vô chñ yÕu cña KTNN, cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®Õn kÕ ho¹ch c«ng t¸c 

chung hµng n¨m cña KTNN. 

Cho ®Õn nay ch−a cã tµi liÖu nµo nªu ra kh¸i niÖm ®Çy ®ñ vÒ KÕ ho¹ch 

kiÓm to¸n hµng n¨m cña KTNN; Tuy nhiªn, trªn c¬ së thùc tÕ x©y dùng kÕ ho¹ch  

kiÓm to¸n hµng n¨m  cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc trong nh÷ng n¨m qua, chóng t«i  

quan niÖm r»ng : 

 4



KÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m cña KTNN lµ ch−¬ng tr×nh thùc hiÖn nhiÖm 

vô hµng n¨m cña KTNN, thÓ hiÖn néi dung vµ ®èi t−îng kiÓm to¸n trong mét 

n¨m. Thùc chÊt KÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m lµ tËp hîp c¸c cuéc kiÓm to¸n dù 

kiÕn tiÕn hµnh trong mét n¨m  nh»m ®¹t môc tiªu kiÓm to¸n hµng n¨m cña 

KTNN, phôc vô cho yªu cÇu qu¶n lý kinh tÕ- x· héi cña §¶ng vµ Nhµ n−íc trong 

tõng thêi kú.  

X©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n chÝnh lµ sù cô thÓ ho¸ c¸c môc tiªu kiÓm 

to¸n cho mét n¨m, lµ qu¸ tr×nh lùa chän c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n. KÕ ho¹ch kiÓm 

to¸n lµ giai ®o¹n ®Çu tiªn vµ quan träng, quyÕt ®Þnh môc tiªu, ph¹m vi, ®èi t−îng, 

chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng kiÓm to¸n. §ång thêi, kÕ ho¹ch lµ c«ng cô 

qu¶n lý vµ lµ c¬ së quan träng nhÊt ®Ó ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng th«ng qua viÖc thùc 

hiÖn kÕ ho¹ch trªn nhiÒu tiªu chÝ kh¸c nhau nh− tiÕn ®é, môc tiªu ®¹t ®−îc... 

ë hÇu hÕt c¸c n−íc trªn thÕ giíi, KiÓm to¸n Nhµ n−íc hoµn toµn ®éc lËp 

trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ quyÕt ®Þnh kÕ ho¹ch kiÓm to¸n vµ ®©y lµ mét trong 

nh÷ng ®iÒu kiÖn quan träng ®¶m b¶o cho tÝnh ®éc lËp trong ho¹t ®éng kiÓm to¸n. 

ë ViÖt Nam, theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt th×  KTNN cã nhiÖm vô x©y dùng kÕ 

ho¹ch hµng n¨m tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ vµ tæ chøc thùc hiÖn kÕ ho¹ch ®· 

®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt.  

KÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m lµ c¬ së ph¸p lý ®Ó KTNN tiÕn hµnh kiÓm 

to¸n t¹i c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n. Trªn c¬ së kÕ ho¹ch kiÓm to¸n n¨m, Tæng 

KTNN ph©n chia nhiÖm vô kiÓm to¸n cho c¸c KTNN chuyªn ngµnh vµ khu vùc, 

tõ ®ã c¸c KTNN chuyªn ngµnh vµ khu vùc sÏ x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n cho 

tõng cuéc kiÓm to¸n. KÕ ho¹ch kiÓm to¸n mçi cuéc kiÓm to¸n lµ kÕ ho¹ch t¸c 

nghiÖp kiÓm to¸n, lµ viÖc thiÕt lËp c¸c ph−¬ng ph¸p, c¸ch thøc vµ tr×nh tù kiÓm 

to¸n phï hîp víi ®èi t−îng ®−îc kiÓm to¸n, ®ång thêi x¸c ®Þnh môc tiªu, néi 

dung kiÓm to¸n, nh©n sù, thêi gian vµ c¸c ph−¬ng tiÖn còng nh− kinh phÝ phôc vô 
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cho cuéc kiÓm to¸n, ®¶m b¶o ®¹t ®−îc chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ cña cuéc kiÓm 

to¸n nh»m h¹n chÕ rñi ro kiÓm to¸n ®Õn møc thÊp nhÊt. 

Kh¸c víi kÕ ho¹ch kiÓm to¸n cña mçi cuéc kiÓm to¸n, kÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

hµng n¨m kh«ng ®−a ra c¸c ph−¬ng ph¸p, c¸ch thøc kiÓm to¸n cô thÓ, mµ chØ x¸c 

®Þnh néi dung vµ ®èi t−îng kiÓm to¸n mµ KTNN dù kiÕn tiÕn hµnh trong n¨m kÕ 

ho¹ch, ch¼ng h¹n nh−: kiÓm to¸n b¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch n¨m X cña Bé, 

®Þa ph−¬ng nµo ®ã hoÆc b¸o c¸o tµi chÝnh n¨m Y cña Tæng c«ng ty Z,... KÕ 

ho¹ch kiÓm to¸n n¨m thÓ hiÖn träng t©m vµ môc tiªu kiÓm to¸n tõng n¨m cña 

KTNN, nã ®Þnh h−íng cho viÖc x©y dùng môc tiªu vµ néi dung kiÓm to¸n cho 

c¸c cuéc kiÓm to¸n. ViÖc lùa chän träng t©m vµ môc tiªu kiÓm to¸n tõng n¨m cã 

¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn chÊt l−îng c¸c th«ng tin vµ hiÖu qu¶ cña c¸c kiÕn nghÞ 

cña KTNN trong c¸c b¸o c¸o kiÓm to¸n mçi cuéc kiÓm to¸n còng nh− b¸o c¸o 

kiÓm to¸n tæng hîp hµng n¨m tr×nh Quèc héi, ChÝnh phñ, Thñ t−íng ChÝnh phñ 

vµ c¸c c¬ quan kh¸c theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.  

Nh− vËy, cã thÓ nãi kÕ ho¹ch kiÓm to¸n n¨m cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®Õn 

chÊt l−îng ho¹t ®éng hµng n¨m vµ h¬n n÷a lµ ®Õn vÞ trÝ vµ vai trß cña KTNN . 

1.2.Sù cÇn thiÕt ph¶i x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m cña KiÓm to¸n 

Nhµ n−íc  

Sù cÇn thiÕt ph¶i x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m xuÊt ph¸t tõ 

nh÷ng lý do c¬ b¶n sau ®©y: 

-Thø nhÊt, nh− trªn ®· nãi viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m 

tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt lµ nhiÖm vô cña KTNN. T¹i ®iÓm 2, ®iÒu 2 

NghÞ ®Þnh sè 93/2003/N§-CP ngµy 13 th¸ng 8 n¨m 2003 cña ChÝnh phñ quy 

®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ c¬ cÊu tæ chøc cña KTNN ®· x¸c ®Þnh 

râ KiÓm to¸n Nhµ n−íc cã nhiÖm vô "X©y dùng ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch kiÓm 

to¸n hµng n¨m tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt vµ tæ chøc thùc hiÖn ch−¬ng 

tr×nh, kÕ ho¹ch ®ã". KÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ 
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phª duyÖt lµ c¬ së ph¸p lý ®Ó KTNN tiÕn hµnh kiÓm to¸n t¹i c¸c ®¬n vÞ ®−îc 

kiÓm to¸n. 

- Thø hai, do ®èi t−îng kiÓm to¸n cña KTNN réng, liªn quan ®Õn nhiÒu 

lÜnh vùc, trong khi ®ã lùc l−îng kiÓm to¸n viªn cã h¹n, cho nªn KTNN kh«ng thÓ 

tiÕn hµnh kiÓm to¸n ®Þnh kú hµng n¨m tÊt c¶ c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n, mµ ph¶i 

lùa chän ®èi t−îng kiÓm to¸n theo c¸c môc tiªu x¸c ®Þnh hµng n¨m ®Ó x©y dùng 

kÕ ho¹ch kiÓm to¸n. Theo quy ®Þnh cña LuËt NSNN vµ NghÞ ®Þnh sè 

93/2003/N§-CP, ®èi t−îng kiÓm to¸n cña KTNN lµ ng©n s¸ch c¸c bé, ngµnh, c¸c 

cÊp ng©n s¸ch (tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng; quËn, huyÖn; x·, ph−êng), 

c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, c¸c dù ¸n ®Çu t− XDCB, ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc 

gia vµ c¸c tæ chøc kh¸c cã sö dông NSNN. §èi t−îng kiÓm to¸n quan träng nhÊt 

cña KTNN lµ b¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch nhµ n−íc c¸c cÊp vµ b¸o c¸o tæng 

quyÕt to¸n NSNN ®Ó phôc vô cho viÖc phª duyÖt quyÕt to¸n NSNN cña Héi ®ång 

nh©n d©n c¸c cÊp vµ phª chuÈn tæng quyÕt to¸n NSNN cña Quèc héi. KiÓm to¸n 

Nhµ n−íc kh«ng chØ cã nhiÖm vô kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh  mµ cßn kiÓm to¸n 

tÝnh tu©n thñ ph¸p luËt, tÝnh kinh tÕ trong viÖc qu¶n lý, sö dông ng©n s¸ch nhµ 

n−íc vµ tµi s¶n c«ng. Do ®ã, hµng n¨m KTNN cÇn ph¶i lùa chän c¸c néi dung, 

®èi t−îng vµ h×nh thøc kiÓm to¸n thÝch hîp nh»m ®¹t môc tiªu cao nhÊt lµ cung 

cÊp th«ng tin cã chÊt l−îng vµ nh÷ng khuyÕn nghÞ hiÖu qu¶ cho Héi ®ång nh©n 

d©n c¸c cÊp vµ Quèc héi trong viÖc ph©n bæ dù to¸n ng©n s¸ch vµ gi¸m s¸t chÊp 

hµnh ng©n s¸ch.  

- Thø ba, kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m lµ sù cô thÓ hãa c¸c môc tiªu kiÓm 

to¸n cho mét n¨m; ®©y lµ kÕ ho¹ch phôc vô cho chØ ®¹o ho¹t ®éng kiÓm to¸n. 

Ho¹t ®éng cña KTNN nh»m cung cÊp th«ng tin phôc vô c«ng t¸c qu¶n lý, ®iÒu 

hµnh vµ quyÕt to¸n ng©n s¸ch, c«ng t¸c qu¶n lý kinh tÕ-tµi chÝnh cña §¶ng vµ 

Nhµ n−íc, gãp phÇn cñng cè kû luËt tµi chÝnh, sö dông tiÕt kiÖm vµ cã hiÖu qu¶ 

NSNN vµ c¸c nguån lùc tµi chÝnh kh¸c cña quèc gia. §Ó thùc hiÖn ®−îc nhiÖm vô 

®ã, KTNN cÇn ph¶i c¨n cø vµo yªu cÇu qu¶n lý kinh tÕ - tµi chÝnh cña Nhµ n−íc, 
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tøc nhu cÇu "®Çu ra" cña KTNN trong tõng giai ®o¹n, thêi kú ®Ó x¸c ®Þnh c¸c 

môc tiªu kiÓm to¸n phï hîp. Trªn c¬ së ®ã KTNN x¸c ®Þnh c¸c ®èi t−îng vµ néi 

dung kiÓm to¸n cho tõng n¨m, sao cho ®¶m b¶o ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu víi chÊt 

l−îng cao nhÊt vµ hiÖu qu¶ nhÊt. C¸c cuéc kiÓm to¸n ®−îc lùa chän cÇn cã sù 

liªn hÖ chÆt chÏ víi nhau bëi môc tiªu chung ®ã, c¸c cuéc kiÓm to¸n ph¶i lµ 

ph−¬ng tiÖn thùc hiÖn c¸c môc tiªu.  

- Thø t−, kÕ ho¹ch kiÓm to¸n lµ c«ng cô chñ yÕu cña KTNN ®Ó qu¶n lý 

ho¹t ®éng kiÓm to¸n. Nh− trªn ®· nãi, môc tiªu chñ yÕu, bao trïm cña ho¹t ®éng 

kiÓm to¸n cña KTNN lµ cung cÊp th«ng tin phôc vô c¸c c¬ quan chøc n¨ng qu¶n 

lý hiÖu qu¶ h¬n c¸c nguån lùc tµi chÝnh. Do ®ã, ngay tõ kh©u lËp kÕ ho¹ch kiÓm 

to¸n, L·nh ®¹o KTNN cÇn ph¶i ®−a ra c¸c  môc tiªu kiÓm to¸n hµng n¨m, tõ ®ã 

chØ ®¹o, h−íng dÉn c¸c KTNN chuyªn ngµnh vµ khu vùc chän lùa c¸c néi dung 

vµ ®èi t−îng kiÓm to¸n phï hîp ®Ó thùc hiÖn môc tiªu ®ã. Sau khi kÕ ho¹ch kiÓm 

to¸n ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt, trªn c¬ së chøc n¨ng, nhiÖm vô còng 

nh− kh¶ n¨ng cña mçi KTNN chuyªn ngµnh vµ khu vùc, Tæng KTNN ph©n chia 

kÕ ho¹ch  kiÓm to¸n cho c¸c KTNN chuyªn ngµnh vµ khu vùc, tõ ®ã c¸c KTNN 

chuyªn ngµnh vµ khu vùc sÏ x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n cho tõng cuéc kiÓm 

to¸n. Nh− vËy, th«ng qua kÕ ho¹ch kiÓm to¸n, L·nh ®¹o KTNN vµ c¸c KiÓm to¸n 

tr−ëng c¸c KTNN chuyªn ngµnh vµ khu vùc thùc hiÖn qu¶n lý ho¹t ®éng kiÓm 

to¸n, h−íng c¸c cuéc kiÓm to¸n vµo thùc hiÖn c¸c môc tiªu kiÓm to¸n.  

1.3. Môc tiªu vµ yªu cÇu cña viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m 

cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc  

1.3.1. Môc tiªu x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m cña KTNN  

Môc tiªu cña viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch hµng n¨m lµ lùa chän néi dung, ®èi 

t−îng vµ lo¹i h×nh kiÓm to¸n sao cho th«ng qua kiÓm to¸n cã thÓ rót ra nh÷ng 

nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ tæng qu¸t vÒ c¸c lÜnh vùc thuéc thÈm quyÒn kiÓm to¸n cña 

KiÓm to¸n Nhµ n−íc.  
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KiÓm to¸n Nhµ n−íc cã chøc n¨ng c¬ b¶n lµ: KiÓm tra, x¸c nhËn tÝnh ®óng 

®¾n, trung thùc, hîp ph¸p cña c¸c sè liÖu, tµi liÖu kÕ to¸n, b¸o c¸o tµi chÝnh, b¸o 

c¸o quyÕt to¸n thu, chi ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ viÖc thùc hiÖn ph¸p luËt vÒ kinh 

tÕ- tµi chÝnh , ng©n s¸ch, kÕ to¸n cña Nhµ n−íc; Th«ng qua c«ng t¸c kiÓm to¸n, 

nghiªn cøu ®Ò xuÊt c¸c kiÕn nghÞ vµ gi¶i ph¸p gãp phÇn gi÷ v÷ng kû c−¬ng ph¸p 

luËt, ng¨n ngõa c¸c hµnh vi vi ph¹m, sö dông kÐm hiÖu qu¶, l·ng phÝ c«ng quü, 

vèn vµ tµi s¶n cña Nhµ n−íc.  

Do ®èi t−îng kiÓm to¸n réng, hµng n¨m KTNN ph¶i lùa chän nh÷ng néi 

dung, ®èi t−îng kiÓm to¸n thÝch hîp sao cho cã thÓ ®¸nh gi¸, nhËn xÐt vÒ tÝnh 

minh b¹ch cña b¸o c¸o tµi chÝnh vµ b¸o c¸o quyÕt to¸n NSNN c¸c cÊp. §ång thêi 

t− vÊn cho c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n vµ c¬ quan qu¶n lý cña Nhµ n−íc kh¾c 

phôc nh÷ng tån t¹i, thiÕu sãt nh»m c¶i tiÕn c«ng t¸c qu¶n lý kinh tÕ, tµi chÝnh.  

§èi víi lÜnh vùc kiÓm to¸n NSNN, x©y dùng KÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng 

n¨m cÇn h−íng vµo träng ®iÓm kiÓm to¸n phôc vô môc ®Ých phª chuÈn quyÕt 

to¸n NSNN c¸c cÊp theo quy ®Þnh cña luËt NSNN. 

§èi víi lÜnh vùc kiÓm to¸n dù ¸n ®Çu t− XDCB vµ c¸c ch−¬ng tr×nh môc 

tiªu, ngoµi viÖc x¸c ®Þnh tÝnh chÝnh x¸c cña b¸o c¸o quyÕt to¸n vèn ®Çu t− thùc 

hiÖn, x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n cÇn h−íng tíi ®¸nh gi¸ tÝnh hiÖu qu¶ cña dù 

¸n, ch−¬ng tr×nh; thùc tr¹ng c«ng t¸c qu¶n lý dù ¸n, ch−¬ng tr×nh vµ c¸c biÖn 

ph¸p phßng ngõa. §Æc biÖt chó ý tíi c¸c dù ¸n, ch−¬ng tr×nh träng ®iÓm quèc gia 

vµ cã tÝnh thêi sù cao. 

§èi víi lÜnh vùc kiÓm to¸n doanh nghiÖp nhµ n−íc, khi x©y dùng kÕ ho¹ch 

kiÓm to¸n cÇn −u tiªn lùa chän nh÷ng néi dung, ®èi t−îng kiÓm to¸n liªn quan 

®Õn thùc hiÖn chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch míi cña §¶ng vµ Nhµ n−íc; kinh doanh ®éc 

quyÒn nh»m ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng tµi chÝnh, hiÖu qu¶ kinh doanh cña c¸c DNNN, 

hiÖu qu¶ cña c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch míi, viÖc x¸c ®Þnh gi¸ cña c¸c mÆt hµng 

®éc quyÒn. 
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