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Cht nhigm a3 tai : Gido sw~Tidn s§ Neguydn Duy Gia

Cédc thanh vién : Phd gigo sw-Phdé tidn s§ Vi Be buong
Chu nhlem khos, Quan 1y Hanh chinh
Nha, nu'o'c° .

oo

Pho giao su-Phd T. 8y Luong Trong Yém
Trucng ban Gigo vie

: Giang vién chinh ~ Bui, Quang Hoan
Pho chd nhidm khoa Quéan 1y Hanh
chinh Nha nude.

Pho tifn s§-Gidng viéan chinh
Nguyén Huu Tri

'Y

Giang vién Bui Xuén Ly
Trg 1y gidng vién - Chu Xu&n Khénh

—30%0:-—.

D& tai dugc thye hidn tir thang 05-1989 aén
theng 9-1990. Ching t6i chén thanh cadm on sy
tgn tinh gidp d& cle cdac oo quan Trung wong
cac dia phw@ng,cac Khoa va Td b$ mdén cua, Trwdng
Hanh chinh Quéc gia da cdng tée va gSp nhidu
¥y kién cho ad tai.
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byt vén- as.

Phln thu nhdt : CAI CACH HE THONG T0 CHUC,

HOAT DONG CUA BO MAY HANH CHINH NHA NUOC
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

My vAn d& 1y ludn va thyc tidn cds qus
trinh hlnh thanh b8 way qudn 1§ hanh ehinh
Wha nuoc Vigt Nam.

1.1= Whén thic ve hé théng hanh chinh Nhé nude
1.2- Su hinh thanh va phat tridn hg thong hanh

chinh Nhs nudc.

1.3= Nhén xet tong quét v hgé thﬁng hénh ehinh

Wha nuc;co

~ £ > ’ o -
II. M8t s8 vén ad chl yéu cln quan tridt 4@ xac

dinh t3 chic va hogt ddng b§ way hanh chinh
Nha nudc.

2.1- Phai xuft phat tix co 8§ va trinh 4§ phat

tridn kioh t€-x3 hdi-~chinh tri ¢é hinh
thanh b8 mway hanh chinh Wha nudc thieh hgp

2.2- Phai vén dyng thich hop, sang tao va thuc

hién ddng dfn nguyén tic tdp trung dén chi
trong quan 1y Nha nude.

2.3- Van dyng va thuc hidn nguyén tic két hgp

quan 1y Nha nudc theo nganh va quén 1y Nha
nudc theo lanh thd hanh ehinh.

2.4~ Phén dinh rd sy lénh dao cia Deng voi qudn

1y Nha nude, phén: dinh va két hop 16t s
quan 1y Nha nuoe voi quan 1y san xudt kinh
doanh. ' :

2.5~ Wang cao tinh hidu lyc va hidu qud cha b

may hanh chinh Nha nudc.
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2.6- Bdo dam tinh lign tue trong 8- chuc va hog ¢
d8ng hé théng hanh chlnh Nhe nUGC. 28

IIT. Kién nghi va thit k& w6 hinh h§ théng t3
chlc va hoat ddng cla bd may hanh  chinh

Nha nudec. S | 30
3.1- B} may hanh chinh Wha nude Trung uong 30
3.2- Thiét k& w5 nlnh b8 way ehinh quydn dis

phuong. 40

Phin thi hai 1 XAY DUNG VA NAFG CAO CHAT LUONG

DOI NGU COWG CHUC HANH CHINH NHA NUOC. 53

I. banh gis tdng quat vd ddi ngh cong chie hanh

chinh Wha nuce. . 55
1.1~ Nhilng quan niém v& ebng chic hanh chinh Nha

nuge. : 55
1.1.1- Quan nigm v& cfng chic quan lai trong ndn

hanh chinh phong kidn. 55
1.1.2= Quan niéwm va cong chirc trong nén hanh

chinh tu sdn. 56

1.1.3~ Quan niém vd cdng chie trong nén hanh
chinh cac nude xa hdi chi nghis trong gilai
doan vis qua. 58
7.1.4~ Cac tidu chudn xay dung ddi ngl edng chuc
hanh chinh Wha nude nudc ta. ‘ 60

1.2~ Danh gis tdng quat vd a8i ngl cbng chic

hanh chinh Whs nudc nude ta. 63
1.2.1=- Nhilng dic trung co bdn cus ddi ngu ecdng
chic hanh ohinh Wha nuge. : 63
1.2.2- Dénh gia tdng quat ddi ngl cbng chic
hanh chinh Nha nucc. . . 65

II. Xay dung ddi ngi cbng chuc hanh chinh Nha
nuec, 70

2.1~ Phin ngach cﬁng chiic hanh chinh Nha nude TO
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2.2~ Tuyén dung odng chic hanh e¢hinh Nha nude

2.3- Nghias vy va quydn lgi cia cBng chtic hanh
chinh Nha nudc.

2.3.1=- Nghis vy

2.3.2~ Quyan loi

2.4~ Qudn 1y cbng chiec hanh ehinh Nha nude

III. Dao tgo, bdi dudtng d8i ngl cbng chic hanh
chinh ¥ha nude. -

3.1~ Dao tao, daoc tgo lgi va bdi dudng d8i ngd
cbng chic hanh chinh Nha nufc.

3.2~ Thyc hién quy ché thi tuydn, qui ché ra
truong va deo tao chinh quy 461 nglh cong
chue hanh chinh Kha nude.

3.2.1- HE thdng ve chuong trinh dao tso chinh
.qui d6i ngi elng chiic hanh chinh Nha anude

3.2.2~ X&ay dung va thuc hién qui ché tuydn sinh
hé dao tgo. '

3.2.3- X8y dung va thuc hién qui ché ra truong,
giao phd nhidm vy. '

3.3~ Cing ¢8 va cdi cach hé théng t8 chie,
chuong trinh, ndi dung va xAy dung, phat
tridn ddi ngd gidng vién.

3.3.1~ C4i cach c#n ban h§ théng truong Hanh
..chinh. '

3.3.2~ D81 v5i Truong Hanh chinh qufc gia.

3.3.3- Phat tridn ting budc cac trung t&m bdi
duong va dao tgo.

IV. Whiing két 1u@n va kién nghi.

Két lugn
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NHUNG VAN DE NGHIEN CUU CU TH

hanh chinh Nha nwdc va x8y dyng dfi ngi cbng
ghitc hanh onf{nh Nha nudc ngay cang chinh quy,
hién dal, cd ning lyc thyc sy d8 quan 1y 4ét
nuwo'c bing phap lugt.

Phé gids sw-Phd tidn s§, Vil Be Dudmg - Téngquat
tlnh hinh v& bd mdy hanh chinh Nha nude & mdtad
nwoe (I1én X6, Trung Qudc, Ldo, Phép,Thgy Dildn)
Bli Queng Hoan - Tng quat tinh hinh céng thite
Nha nudc & nwoc ta. _

V3 "quy ché cdng chic" cla Nzuy,quyen Sai Gon
Phd tién si - Nguydn Hiu Tri - T8ng hgp  két
qué didu tra xa hi hec.

| Danh myc teéi 1igu tham khéo
Phln thd nhit.- T3 chic hoat ddng cla h§
théng hanh ochinh Nha nudc.
Tai 1i8u nudc ngoai : T s8 01 dén =8 14.
Tai 1idu trong nude ¢ T™r 88 15 dén a8 127
Ph3n th' hai.- Odng chite henh chinh Nha nudec.
Tai lidu nwde ngoai : Tir 88 128 dén 88 130
Tai ligu trong nucc : Tir 88 131 dén s& 161.

| Trang
. Gido su~Tién 81, Nguydn Duy Gia - Cai cach bd mdy
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ﬂﬁT VAN DE

Trgi qua 45 nam X8y dung va - phat trien hé thong
hanh chinh Nha nubc, Dang va Nha nuoe ta da khong ngung
- oad tién- ‘ hoan thign, gé b3 may do
dap ung duge yadu cin quan 1y ndn &lﬂh e =
cac gisi doan phat tridg lich st cus dft nuuc.He thong
¢ac oo quan hanh chlnh.mha nuoc, duoi su lanh dao cla
beng, d& hoan thanh xuft sic cec nhigm vu to lon trong
sq nghiép giai phong dédn tfe, thuc sg 1la wot obng cu
die luc, cai tao va xdy dyng tung bude ohy nghia xg hgi
trong cd nude.

Song, cho &én nay, nhit 1s nhung nEm gan day, b
may do da boc 18 nhidu khuyét t4t, khodng dap ung duge
nhing y&u ciu clda cbng cude a8i moi aft nude theo tinh
thin nghl quyét Dgi hoi 13n thi VI cla Dang va cac nghi
quvet tlep sau cla Ban Cnap hanh Trung uong va cus HO1i
dong Bd trudng.

pé gop phan tin ra mét m8 hinh t8 chue va phuong
thic hoat dfng cua hé& thong hanh chinh Nha nude thich

hop trong didu qun d&t nudc ta hi&n nay, nh&m néng
cac hiéu luc quan lv Nha nude, néng cao chét luong b1
ducng va dao tao co hg thong d8i ngi cong chite hanh

chinh Nha nuoc, khie phuc nhung khuvet didm ¢da bd wa y
hlen tal, dap ung ditge nhung veu cau cla ay nghlgp @81
moi d4t nude. DB tai nghlen clu cla chung t8i dgt ra
nhim dat toi muc aieh do.

N01 dung nghién ey bao gom 2 phan, co ah ng vén
a8 ohlnh 8au day : ,

Phin thu nhét - Cdi cach hg théng t3 chie, hogt
ddng cla b3 may hanh chinh Nha nudc. Viét Nam.

1. Phén tich va ddnh gla qus trinh- vén dung 1y ludn- va
thye ti8n dé t8 chic hé +¢héng hanh ehfnh Nhd  nude
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ta va tong két kinh nghiém hoat dodng cla bd may do
trong 45 nim qua.

2. Xac d;nh nhun« vdn a% ohu ybu c&n qudn trigt trong
vige hoan thién hé- thfng t8 ohdc hanh chinh Nha nuoc
va néng cao higu lgc”quan 1y Nha nude.

3. Thiét k€ wd hinh t8 chic h& théng hanh chinh- Nhs
nuve thich hgp trong ¢dng cubc ddi mdi dit nude hign
nay.

Phin thi hai - X8y dyng d8i ngl va ndng cao chét
lugng bdi dudng va dao tgo d8i ngi cbng chic hanh chinh
Nha nuoe.

1. Danh gis t8ng quat Adi ngl ebng chiic hanh chinh Nha
nu'c;c.

2. X8y dung 401 ngl cbng chuc hanh chinh Nha nude chinh
quy.

3. BSi dudng, dao tgo d8i ngh c¢bng chic hanh chinh Nhad

D& tai duge xac dinh va ding ky tu thang 571989,
va t8 chic thuc hign nghidn ciu qua 3 giai dogn ¢

~ Giai doan 1 : X4y dung d& cuong va suu tép tu
1igu, danh muc tham khdo cho d& tai. Danh myo thsm khdo
cd 161 tai lidu gdw cac phln 1y 1ludn, kinh nghiém  cua
cdc nuge : Lién X8, Trung Qufc, Lao, Phap, Thuy Didn...
tham khdo tu lidu cda chinh quy&n Sai Gon el va cac vin
ban 1lusdt va phap qui euds Nha nuoc ta.

- Giai dogn 2 : Nghi&n clu cac v#n bdn cia Nha
nuse ta va nghién ocun thue té & wdt &8 B, tinh; thanh
ph8, quén, huyén, x&, phuong (Ha W0i, Hdi Phong, Ha Bie,
Ha Son Binh, Dbic Lie, Ving tﬁuacﬁn ddo, T8y Ninh v. Veou).
Trén co SO do, tong luge qua $rinh hinh thanh t8 chie
va hogt ddng cla h théng hanh chinh Whe nuoe ta tu 1945

aén nay.
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T8 ohic thu thap v kién qua d¢idu tra xa hoi hgc;
d& thuc hién 500 phidu aildu tra cla can b3 Cao- =Trung
cap thudc hé thong chlnh quyen chp tinn, huyén, voi 13
ca8u hdi, xmung quanh cac kidn- nghi v& td chie hé thong
hanh chfnh Nha nude va bbdi duong, dao tao dadi ngu cong
chitc hanh chinh Nha nuuc.

- Giai doan 3 Trén co sd nghlen clu 1v lugn v
- thyec tién, chung to1 dua ra nhung kién nghi va t8 chue
trao dbi khoa hoe trén cac ban thao, da duge 4 13n bb
sung va hoan thién.

Tham gia nghi&n cuu va chi dao tryc tidp cds chi
phigm a8 tai 1z giso su-tidn si Wguydn Duy Gia; lye
lugng nghién oz vién chi yéu 1la cac giéo su va giéng
vién cla Khoa Q udn 1y hanh chinh Nha nudc va Ban Giao
Vi, Truong Hanh chinh Quoc gla.

Ddng thoi co sy cbng tec, trao dbdi clis nhidu gido
su, Phé giso su va glang vién clis Truong; su dong gop y
kidn cla cac giso su, gieng vién va cdn b3 giang day o
Trubng dai hoc Kinh & qufc dén, cac cdn b§ nghidn olbu
& Bsn T8 chic Trung uong, Bsn T8 chic va can b8  ocua
Chinh phﬁ, Vién Nghién cttu khoa hgc'phép 1y, BS Tu phap,
B§ Lao dﬁng, B Gigo duc va dso tgo, Uy ban Khoa hoc
Nha nucc - va hoh 500 edan b§ duong chic ‘1a Cha tich,
Pho Chu tich tlnh, thanh pho va huyén, quén.



Phin thu nhét
CAI OACH HE THONG TO CHUC,HOAT DONG
OUA BO MAY HANH OHINE NHA NUOO
NUOC CONG HOA XA HOI OKU NGHIA VIET NAM
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