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Lo NG1 DAY

Thyc chat clia viéc xac dinh budc di cha qua trinh CNH, HDH la dua ra mét kich ban tién
hanh CNH, HDH dudc coi 1 t8i uu va kha thi trong s6 hang loat kich ban khac nhau. Day thuc
sur 12 mot trong nhitng van dé phirc tap nhit trong hé vén dé vé CNH, HDH.

Sy phec tap d6 bat ngudn tir tinh hugng tién trinh CNH, HDH 1a bai toan nhiéu bién sd.
Cac bi€n s& nay vén ia nhimg y&u td, diéu kién phat trién cyu thé. Do db, chung rat "dong",
thudng xuyen thay déi va theo nhing huéng khac nhau. Trong qua frinh gidi bai toan néu trén,
chi mot bién s& thay déi theo mot cach nao d6 sé tac dong dén tat ca cac bién s6 khac, tao ra
mot t6 hop bién s6 mai (bai toan mai) vai doi hi mot dap sé (kich ban phat trién 16i uu) tuang
img. Nhu vay, theo nguyén tic du bao, sé c6 rat nhiéu kich ban co thé dugc thiét lap. Dat trong
b6i cAnh qudc t& hién dai, khi cac qua trinh kinh té - chinh tri - quan su toan cau dién ra vdi toc
dd ngay cang cao, tinh bét dinh cla cac bién ¢ ting lén, lam cho cac diéu kién, hoan canh
ngay cang vuol ra ngoai pham vi va kha nang kiém soat clia cac chi thé phat trién (nha nudc,
doanh nghiép va ca nhan) thi viéc giai bai toan nay cang trd nén kho khan gap boi.

Péi vai nudc ta hién nay, van dé nay con phirc tap hon vi mot s6 Iy do dac thu,

Thit nhat, cac yéu t6 bén ngoai (diéu kién qudc t&). Day [a loai yéu t6 c6 pham vi rong,
do bién dong 1on, dang dién ra theo nhitng xu hudéng khé du bao trude nhung lai ¢é anh hudng
chi phdi ngay cang manh, cang cé tinh quyét dinh dén cac qua trinh kinh té cla timg quéc gia.
Déc biét, d6i vai nudc ta, su y8u kém cla tiém luc vat chat, clia nang Iuc tng hop, phan tich
thong tin fam cho viéc ndm bat, kha ning tac dong, ki€m soal va chi phéi cac y&u t6 nay hét stc
khd khan.

C6 thé néu mdt s6 yéu t§ chinh dang boc 16 ngay cang rd do mirc do tac dong dén nén
kinh t& nudc ta ting manh trong théi gian gan day.

+ Xu huéng toan cau hoa kinh t& vdi nhitng dac trung mdi vé chat (t6c do, co cau, tinh
chat, pham vi). V& thyc chat, xu huéng nay gan véi budc chuyén, clng 13 ndi dung cla budc
chuyén d6, tir cai goi 14 nén kinh t& - cong nghiép - 6ng khoi sang nén kinh té - thong tin - trf tue.

+ Nhing doi hdi phai hinh thanh cac thé ché kinh t& qudc t& mdi tuang img véi xu hudng
n6i trén ma biéu hién tap trung clia né 14 xay dung Juat "chai” kinh 1& toan cu mdi,

Diéu dang luu y 13 ¢4 hai loai yéu t6 nay déu van dong trong mot quy dao chung 1a tur do
hoa kinh t&, md clra va hoi nhap. Cac nén kinh 1§ cham phét trién bj cudn vao quy dao nay véi
mét stic manh khong cudng lai dugc. Trong khi do, luc tgng chl dao chi phéi xu hudng lai 13
cac nén kinh t& phat trién. Bén canh viéc md ra hang loat co hdi phat trién to lan, sy khdng ché
tiém iyc cong nghé - strc manh chd chot ciia nén kinh & hién dai - va vai tré an dinh luat “chai”
cla cac nén kinh t& phat trién dat cac nén kinh t€ kém phat trién trude nhitng thach thie gay



git. Ban chat cia thach thic 1a & chd co hoi chi la tiém nang, con thach thirc thi mang tinh hién
thue truc tigp va thiéu cac diéu kién dé chl dong gidi quyét. Viét nam khong phai la ngoai Ié ctia
tinh hu6ng nay.

+ Cudc khiing hoang tai chinh - tién t& Bong A tao ra mot béi canh phat trién toan cau va
khu vigc rdt méi va ddy thach thirc, khong chi trong ngén han ma con vé lau dai; khong chi &
khia canh tang trudng ma quan trong khong kém 1a vé mo hinh phat trién kinh 1€ déi vai nudc ta.
Sau khiing hoang, tinh hudng canh tranh qudc 1& c0 Viét nam trd nén cang théng hon trudc rét
nhiéu. Hai y&u 16 chii yélj tao nén tinh hudng d6 1 strc canh tranh to I6n cGia nén kinh & Trung
Quéc va "mat bang” canh tranh mdi cao hon trong khu virc sau khiing hoang trong khi nén kinh
t& nude ta cham co nhitng thay ddi thich nghi tuang ximg.

+ Qua trinh hoi nhap kinh t& qudc & dang ddy nhanh va tao ra nhitng ap lyc l6n vé thai
gian. Théi diém thuc hién ddy di quy ché clia AFTA dang rit ngén timg ngay, trién vong ky hiép
dinh thuong mai Viét - My va gia nhap WTO mang tinh hién thyc cao, v.v. dat nén kinh & nudc
ta ditng trudc nhing nhiém vu khong chi don thuan |3 nang cao strc canh tranh san pham ma
con 13 thay déi co cau thé ché cho phu hgp vai luat choi chung cia khu vuc va thé gidi. Hai
nhiém vu nay that su khong dé giai quyét trong diéu kién nudc ta - khi xut phéat diém co bén
clia n6 van & mot nén kinh & nong dan lac hau. Diém cin nhan manh & day la kha nang
bién déi thé ché clia nén kinh t& nong dan vén la rat cham. Pay la diém cuc ky xung yéu" cia
nén kinh t& trong khuén canh méi trudng qudc t€ dang bign di hél sirc nhanh chéng.

Thit hai, cac véu {6 bén trong.

Mac du nén kinh t& nudc ta da thay ddi manh mé ké ttr ndm 1986, song thuc t§ gan day
cho thdy vé can ban, thai ky dé dang nhat clia qué trinh chuyén ddi da qua. Tiém nang ting
trudmg nhanh dugc chudn bi san da dugc khai thac kh triet dé trong giai doan vira qua, song lai
chura duge tich cuc bdi dudng, bé dung chudn bi cho giai doan tdi. Nhiing kho khan boc 16 gén
day - strc canh tranh cham durge cai thién, t6c do tang trudng suy giam & rat nhiéu chi tiéu chinh
(s&n lugng, xuat - nhap khau, thu hat von dau tu, stre mua th trudng, v.v.), hiéu qua hoat dong
thdp ctia khu virc doanh nghiép nha nudc, khu vic tur nhan yéu kém, v.v, ching 16 diéu do. Mac
du rang nhitng khé khin do mot phan quan trong bat ngudn tir cac nguyén nhan bén ngoai,
song, mot cach khach quan, khong thé phd nhan rang can géc chinh clia van dé 13 & cac yéu 18
ndi tai clia nén kinh té.

Co thé néu ba yéu t6 dugc coi ia ndi bat nhat:

+ Méi trudng kinh doanh van mang ndng tinh phan biét d6i x{r. Su 16n tai cia mot san chdi
khong “phing" khong chi han ché kha ning phat huy hiéu qua clia timg thanh 16 cuc bo ma
quan trong han, trén pham vi vi mé, nd khéng tao nén 1ang cho s phéi hop dé tao ra stc manh

“cdng hudng" va kich thich phat trién tdng thé, khong huy déng va sir dung t6t cac ngudn luc
san ¢6 cla dat nudc.



+ Sy y&u kém ctia khu vuc thé ché. Sau hon 10 nim dgi mdi, co thé ndi dén su cham tré
trong viéc nang cao ndng luc phéi hop chinh sach - tir khau hoach dinh cho dén khau trién khai
va giam sat thyc hién - trong linh vuc diéu 1iét vi m va quan Iy phat trién.

Tryc chd yéu cla hé van dé téng quat nay 1a quan hé gitra nha nudc va thi trudng, gida
nha nutdc va doanh nghiép trong nén kinh t€ thi truang. Thuc t& cho thay so vai cac yéu cau dat
ra, frong hoan canh t6c do cta tién trinh CNH, HDH va hoi nhap qudc t& khong hoan foan do
chung ta chi) dong, 16¢ do bign ddi thé ché nay 1a rat cham. N6 chua hoan toan dap tng logic
budc di chia mot qua trinh hai mat: CNH, HPH va chuyén sang kinh t& thi trudng trong céc diu
kién hién dai.

+ Khuynh hudng chuyén dich co cAu nghiéng vé thay thé nhap khau kém hiéu qua. Trang
thai cd cau hién nay cia nén kinh té thyc sy c6 nhiéu diém rit dang lo ngai. V6i co c3u nay, cb
co s& dé noi dén nguy: ca ¢6 dinh hod mé hinh phat trién theo khuynh hudng thay thg nhap
khau'. Ngoai ra, nhu dién bién thi trudng (ca trong nudc Ian qudc (&) gan day cho thay, xét theo
cac tiéu chl thang thudng cda kinh t& hoc, c6 thé ndi day 1a mot co ciu kém hiéu qua, khong co
khé nang bao dam cai thién sirc canh franh qudc té cia cac doanh nghiép Viét nam. Tac dong
1au dai cia mét trang thai ca ciu nhan manh muc do gay gt cda van dé dat ra.

T6 hop ba yéu t6 néi tai trén, co thé dé cap dén kha nang dap ng yéu cu CNH, HPH
con thdp cla chinh sach c¢ong nghiép hign hanh.

Ngoai cac yéu 8 mang tinh khach quan - thuc tién trén, khong thé khong dé cap dén tinh
trang ly ludn vé& van dé budc di clia CNH, HPH & nudc fa. Cho dén nay, da co khéng it cong
trinh nghién ctru qué trinh CNH, HDH clia Viét nam (xem thu muc tai liéu tham khao). Cac cong
trinh nay nhin chung déu dé cap dén van dé budc di clia fién trinh CNH, HBH. Hai dac diém ndi
bat cGia str dé cap nay 1a i) mirc do va cach 1igp can van dé trong cac cong trinh a khac nhau; ii)
cd mot diém chung néi bat la dé cap dén van dé budc di clia CNH, HPH chl yéu tir goc do
chuyén dich co cdu nganh trong khi mot khia canh quan trong khéc 1 tién trinh thé ché (néi dich
xac hon 1a budc di cGa qua trinb bién déi thé ché kinh 1) trong qua trinh CNH, HDH lai tuong
dai it duge khdo cuu mot cach hé thdng. Hai dic diém nay tao nén mot s6 khodng “tréng" trong
nghién ctru Iy ludn vé budc di cia CNH, HPH & Viét nam. D6 13 chua ké dén tinh hudng vi Iy do
khach quan lich sir, hau nhu cic cong trinh hién c6 déu khong (chura) thé dy kign va "nap" vao
nhitng dién bién kinh t& thé gidi gan day vao so dd phan tich nhu 13 ca s& quan trong hang dAu.

Pai hoi Bang VIl (1996) da xac dinh cac muc tiéu chinh cla qua trinh CNH, HPH cho
khodng thai gian vai chuc ndm (dén nam 2020) & nudc 1a. Tuy nhién, day chi la nhitng muc tiéu
i6ng quat, nghiéng vé phia dinh tinh nhiéu hon 1a xac dinh cac tuang quan co cdu cu thé. Thiét

1 S& di noi d&n nguy co of dinh hoa thanh mot md hinh phat trién 14 vi khd nang phét huy tae dung clia mot trang thai co ciu
g3n lién vai thai gian ton tai 1au dai cla cac dy an dau tu (thudng 13 may chue ndm). Ca cAu kinh 1€ cla Viét nam hién nay,
d4c bigt 1 co cu cong nghiép, v& cin ban, la két qua cla cac du an dAu tu thuc hién trong thai giar di mai.



k& mot 10 trinh CNH, HPH véi cac budc di cu thé vé co cau va thé ché 1a nhiém vu cho dén nay
van chua duge gidi quyét triét dé.

Cn ¢t vao cic xu hudng kinh t8 ndi tai hién nay cling nhur sy thay d8i manh mé clia cac
y&u t6 bén ngoat, co thé dé dang nhan thdy muc do bic bach cao cla yéu cau nghién ciiu, xem
xét fai cac m6i quan hé gitra muc tieu, cac diéu kién va giai phap thyc hién CNH, HDH. Diéu dé
c6 nghia 13 phai tinh toan lai cu thé hon cac budc di clia qué trinh. Trén thyc t&, da xuat hien
yéu cAu diéu chinh fai cac quan hé co ciu va budc di cla tién trinh CNH, HDH dét nudc cho
phit hop véi hoan canh phat trién méi. Day 1a nhiém vu méi dat ra cho viéc nghién ciru qua trinh
CNH, HDH géin day (trong vong chua day 2 nam).

Toan bd céc Iap luan néu trén chira dung ham y rang viéc thuc hién dé tai “Tién trinh
CNH, HPH - phuong hudng va muc tiéu lua chon trong ting giai doan” can dugc diéu chinh
theo yéu cau trén so véi nhimg gi da xac dinh trong ban dé cuong dugc thiét ké va phé duyét
cach day gan 3 nam (thang 2/1997).

Vé nguyén tic, su thay d8i, diéu chinh nay van bdo dam thuc hién ding yéu ciu trong
tam clia dé tai Ia xac dinh phuong hudng, muc tiéu CNH, HPH trong timg giai doan du kién cho
dén khoang nam 2020. Thyc chat ca viéc diéu chinh gém: i) diéu chinh co ciu cac ndi dung
khoa hoc da dugc thé hién trong dé cuong vén co; i) b6 sung thém mdt s6 néi dung mdi cho
phu hop véi dign bign tinh hinh. |

Pham vi van dé dugc giai quyét trong dé ai khdng dirng lai & cac quan hé ca ciu (nganh,
ving) trong qua trinh chuyén dich. Khia canh thé ché (budc di clia quéa trinh thé ché) clia CNH,
HBH dugc coi 1d mét ndi dung quan trong clia dé tai. Tuy nhién, trong quan hé vdi cac dé tai
khac clia Chuang trinh, d3c bigt 1a dé tai KHXH - 02 - 06/07, dé khong tao ra su chéng chéo
nghién ctru khong can thigt, khia canh nay chi duge dé cap dén trong mot chimg muyc thich hop.
Trong tam nghién clru clia dé tai KHXH-02-02 |a budc di clia qua trinh chuyén dich co c&u cha
nén kinh 1. Déng thdi, truc chinh cha su khdo clru 1a co cdu nganh; con cac khia canh co cau
khac (ving, thanh phan) chi dugc phan tich nhu 1 nhiing bién sd b8 sung.

V& phuong dién co clu nganh, dé tai khang dat ra muc tiéu thiét ké cu thé va chi tiét cac
tuong quan co cdu trong qua trinh bién déi. Trén thuc t§, day la nhiém vu hau nhu khéng thé
gidi quyét dugc do tinh khé du doan cla tinh hinh dang thay déi ngay cang nhanh va bat
thuéng. Dinh hudng cla dé tai ta cf gang vach ra cac phuong hudng va muc tiéu khai quat.
Con sy hinh thanh mét trang thai co cdu cu thé - do 1a k8l qua cla su lua chon hueng hoat
dong va két qua kinh doanh clia cac doanh nghigp duéi tac dong cla thi trudng.

Trong cong trinh dé tai, kinh nghiém qudc t& giai quyét cic van dé cla qua trinh CNH
khéng duge dé cap trong mot chuang hay mét phan riéng biét. Cac bai hoc va nhirng gai y dugce
rit ra theo timg van dé cu thé va léng ghép vao cac chuang, phu hop vdi yéu cdu ma thyc tién
CNH, HDH cla Vigt nam doi hdi phai xir fy.



Theo nguyén tic tiép can nhu vay, Bao c4o T6ng hop cha D& tai KHXH - 02 - 02 bao gom
cac ndi dung chinh dugc thé hién trong 5 chuong.

Chuang I: Quan hé gitra diém xuat phat va muc tiéu cta tién trinh CNH, HBH. Ly thuyét,
kinh nghiém va vin dé clia Viét nam

Chuong 11 Diém xuat phat néi tai clia qua trinh CNH, HPH giai doan 2001 - 2020.

Chuong Ill: B6i canh kinh té qudc t& va tac dong cta nod dén qua trinh CNH, HDH cla
nudc ta trong giai doan 2001 - 2020.

Chuong IV. Phuong huéng, muc tiéu CNH, HDH theo timg budc di trong giai doan 2001 -
2020

Chuong IV: Mot s6 van dé vé giai phap thuc hién.phuong hudng va muc tiéu CNH, HDH
theo timg giai doan tir ndm 2001 dén nam 2020,



CHUUNG !

QUAN HE GITA DIEM XUAT PHAT VA MUC TIEU
CUA TIEN TRINH CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA:
MOT SO VAN PE VE LY THUYET VA KINH NGHIEM

1.1. QUAN Hf GIJA PIEM XUAT PHAT VA MUC TIRU CUA TIEN
TRINH CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA

Tién trinh CNH, HDH 1a mét qua trinh chuyén bign nén kinh té mang dic trung nong
nghiép ¢6 truyén lac hau (diém xuat phat téng thé) 1a chinh sang nén kinh t& c¢o xuong séng 1a
hé théng cong nghiép - dich vu hién dai (muc tiéu - diém dich cudi cung 18ng qual). Gira hai
trang théi d6 1a cac qua trinh cu thé, dién ra theo mét trat tu logic nao do vé budc di va phai tuan
thil cac nguyen tic.

Cach hinh dung khai quat nhu vay vé tién trinh CNH, HPH can dugc cu thé hoa bang
hang loat tiéu chuan cu thé. Trong quan hé gitta diém xuat phét va dich dén, viéc x4c dinh cac
fieu chuéin cu thé nay phai dat trén nguyén tic co thé so sanh duac (dé co thé nhan dién cai gi
thay thé cai gi) va mang tinh {6 hop. Viéc lam 10 cac méi quan hé dé la co sd dé dinh vi budc di
(xac dinh cac myc tiéu trung han va logic dat téi muc tiéu).

Nhung dé chi mdi 1a mit khach quan clia qua trinh CNH, HPH. Can phai nhin nhan tién
trinh nay ca vé mat chd quan, tir goc do mot chién luge phat trién kinh t& tdng thé. Lap luan &
day a: voi mdt trang thai xuat phat nhat dinh, mot logic phat trién kinh t& xéc dinh, trong nhing
hoan canh khach quan nhét dinh, cac muc tiéu clia qua trinh co thé dat t6i trong cung maot
quang thai gian dy tinh 13 khac nhau, tuy thudc vao mirc do i uu cda chién lugc phat trién
dugc lua chon {ttrc 1 tuy thude vao nang lic lya chon chién luge cia cac chi thé phat trién -
Chinh phti va cac doanh nghiép) cling nhu nd luc phat trién thuc t& tir cac yéu td chi quan.

Nhur vay, gitra tién trinh khach quan clia CNH, HPH va chién luge thuc hién CNH, HPH c6
mé&i quan hé rang budc Ian nhau. V& nguyén 1ac, myc tiéu chién lugc (muc tiéu duoc du dinh)
khong thé trai nguoc vdi diém dich khach quan cha qué trinh. Béng thoi, logic cac muc tieu do
phai phan anh dugc logic cia tién trinh khach quan (phuong hudng, xu thé phat trién chi dao)
va cac gidi phap chién lugc 16ng quét clia qua trinh phat trién dét nudc trong khoang 20-25
nam. V& thirc chat, né bao ham noi dung clia mot chién Iuge phat trién dai han vai nhitng méc
phat trién chinh.

Vi hai dac trung néu trén, co thé xac dinh pham vi cla chii dé nghién ciu budc di cla
tién trinh CNH, HPH theo so db dudi day.



