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LOI NOI PAU

Trong hon 10 nam qua, hang loat c4c thay ddi di dugc thuc hién trén
con dudng cai c4ch xay dung nén kinh t& nhiéu thanh phin vin hanh theo
co ché thi trudng cé su quan 1¥ clia nha nuéc. Cong cudc dbi mdi kinh t& di
dat dugc nhimng thanh tyu quan trong, dua nudc ta thodt khoi tinh trang
khiing hoang, tao ra tién dé va co hoi mdi cho giai doan phét trién ti€p theo.
Bén canh phimng thanh tuyu, d va dang xudt hién nhiéu khé khan va thich
thitc méi. Tuy cudc séng cia dan cu n6i chung di dugc cii thién ding ké,
nhung nudc ta vin thudc vao nhitng nudc ngheo nhit th€ gidi. Hiéu qua va
kba nang canh tranh ciia nén kinh t€ rdt thdp, trong khi d6 qué trinh hoi
nhip thyuc si vao kinh t&€ khu virc dang t6i gdn. Nhitg nén ting cia én dinh
kinh t€ vi m6 vin chua vimg chic. Co cfu kinh t€ cdn mit cin d6i trén
phi€u mit, do d6 chwa tao dugc co s& cho phét trién bén vimg. Cic van dé
x4 hoi ngay cang boc 10 ré va khé khin hon.

Kinh nghiém cho thdy ting trudng cao va phit trién khéng t n6 dién
ra. N6 ddi hoi su chi dao khéo 1éo, nhit quén va dbng b cua qué trinh cai
cdch. Qui trinh phét trién & nude ta di chuyén sang giai doan mdi, giai
doan diy manh céng nghiép ho4, hién dai hod d4t nuéc. Tréc nhitng yéu
cdu, thich thitc va van dé cha thoi k¥ phét trién méi, tinh déng bo, toan dién
va nhat quin clia qué trinh cii céch 12 khong thé thigu dugc.

"Co s& khoa hoc hinh thinh déng bd chinh sich kinh t€ vi mé cha
nh3 nudc thic ddy cong nghiép ho4, hién dai hod" 12 mét trong s6 cic dé tai
cia Chuong trinh khoa hoc cong ngh¢ KHXH 02. Muc tiéu ciia dé tii 1a
ki€n nghi cdc bién phdp cai cich déng bo chinh sich kinh t& vi mé cho giai
doan 2000-2003, va cdc nam tiép theo. Tap hop cdc ki€n nghi hop thanh
chwong trinh cai cich déng bo d6 dwgc xay dung trén két qua nghién ciru:

- Céc hoc thuyét vé kinh t& hoc vi md, trong d6 nhin manh dén kinh
t& hoc vi mé trong diéu kién cha nén kinh t€ dang phét trién va cdic nén kinh
t& chuyén déi.

- Phan tich nhitng bai hoc kinh nghiém qudc t& clia quéi trinh phat
tri€n hon 50 nim qua ciia kinh t€ th€ giéi, trong d6 nh4n manh dén bai hoc
thanh cong va th4t bai ciia cic nudc cong nghiép méi trong khu viec Péng 4
va Dong Nam 4.

—,Phan' tich nhén dang céc vin d€, co hoi va nguy co clia qué trinh
phét tri¢n kinh t€ nudc ta trong hon 10 nam qua; nhiing bai hoc thu dugc tir
thi€t k& va thuc hién qua trinh cai cich kinh t&.

B6 cuc clia dé tai gdm 3 chuwong. Chuong I - Co s& khoa hoc va kinh
nghiém quéc t€ hinh thanh déng b6 chinh séch kinh t& vi mé. Néi dung clia
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Chuong 1 dé cap dén mot s6 vin d€ chl y&u sau day. Mot 13, khéi quat cic
dic diém hay gia thiét co bin ctia cic hoc thuyét kinh t& vi mé va khung h¢
chinh sdch kinh t€ vi mé dién hinh 4p dung & cic nuéc cong nghi¢p phit
trién. Hai 13, xem xét cic quan diém khéc nhau vé thiét k€ hé théng chinh
sach kinh t&€ vi mo vi mot s6 mé hinh chinh sich kinh t€ vi moé 4p dung ¢
cdc nu6c dang phdt tri€én va cdc nuéc Kinh t€ chuyén d6i. Ba 13, kinh
nghiém va mot s6 bai hoc clia cic nudc dang phét trién trong thiét k& va
diéu hanh chinh sich kinh t&€ vi mé, trong d6 nhdn manh dén bai hoc thanh
cong va thdt bai ca céc nuéc Doéng 4 va Dong Nam 4. Chuong II phan tich
qué trinh va xu huéng bién déi cic chi s§ va tuong quan kinh t& vi m6 ciia
nén kinh t€ nudc ta trong giai doan 1991-1999, rit ra nhiing diém yé&u va
diém manh ctia nén kinh t&, nit ra. nhiing v4n d8 va thach thic clta qu4 trinh
phat tri€n & nudc ta. Trong khi phan tich, nhimg nguyén nhan cia vin dé va
* bai hoc cho qua trinh cai c4ch ciing da duge chi ¢ ddc két. Két qua nghién
citu ciia phdn nay 1A co s& quan trong cho viéc dé€ xudt chuong trinh déng
bd cai cdch kinh t&€ vi mo cho giai doan ti€p theo. Chuong III cla dé€ tai 1
hinh thanh déng bd cic chinh sich kinh t&€ vi mé clia Nha nuéc thic ddy
cong nghiép ho4 hién dai hod. Sau khi néu kh4i quat cic dic diém cla qu4
trinh phat trién trong cdc nam 2000-2010, ndi dung clia chuong niy di giai
quyét ba van d€ sau day. Mot 13, ki€n nghi dinh huéng céc gidi phdp chinh
s4ch kinh t€ vi mé theo finh vyc cdn duge thuc hién thic ddy céng nghiép
ho4, hién dai ho4 trong giai doan 2000-2010. Hai 13, trén co s& danh gid tic
dong qua lai v tic dong téng hgp cha cdc bien phép cai cich, da sip x&p
cdc bién phdp d6 theo trinh tur thdi gian va cudng do thuc hién,tao thanh
chrrong trinh cai c4ch kinh &€ vi mé, trong d6 c¢6 x4c dinh rd trong tAm hay
di€m ch6t clia qué trinh cai c4ch trong ting giai doan. Ba 13, ki€n nghi c4c
didu kién cdn phai cé dé thuc hién dugc chuong trinh cii cich kinh t& vi mé
noé1 trén.

Trong hon hai nim nghién cttu vira qua, mot s@ két qua nghién cifu
cia d€ tii da dugc sit dung vao viéc xay dung mét s6 chinh sach ddi méi
kinh t& cia Dang va Nha nuéc. Tap thé tdc gia hy vong ring két qui nghién
citu cla dé tai s€ g6p phdn vdo viéc trao d8i thio luan d€ thiét k& duoc
chuong trinh cdi cdch toan dién, déng bo, nhit quin va hgp 1y thyc sy thiic
ddy cong nghiép hod, hién dai hod va ph4t trién bén viing & nuée ta trong
thdp nién ddu tién cla the ky 21. '

Trong qud trinh nghién ciu, tap thé tic gid da nhan dugc su chi din,
gilip d3 va cong tdc cia rit nhiéu co quan va cd nhan. Ching t6i xin chan
thanh c4n on Vu Quan ly khoa hoc, B6 Khoa hoc, Cong nghé va Méi
truong, Vién Kinh t€ hoc, Trung tdm Khoa hoc xi hdi va nhan van quéc
gia, Vién Khoa hoc tai chinh, Vi¢én Khoa hoc ngan hang, Ban Nghién ci
ddi méi clia Thi twéng Chinh phi; ching t6i ciing chan thanh cim on tién
s D6 Hoai Nam, Phé gidm d6c Trung tdm Khoa hoc xd hoi va nhan vin
quéc gia, tién sT Ngd Van Du, Phé Vin phdng Trung wong Pang, tién s



Nguyén Vin DPing, Phé ban Kinh t&€ trung wong Pang, tién si Vi Huy
Chuong, Phé vu truéng Vu Quan 1§ khoa hoc, B Khoa hoc, Céng nghé va
Moi trudmg, Gido su, ti€n si Trdn Ngoc Hién, Phé gidm déc hoc Vién quéc
gia H6 Chi Minh, tién si Nguyén Thi Hién, c6 vin kinh t€, Van phong Chu
tich nuéc, Ti€n si L& Dinh Hop, Vién truéng Vién khoa hoc Ngan hang; va
nhiéu nha nghién citu khic vé nhitng chi din va binh luan gép phdn ning
cao chat luong ctia dé tai. Tuy vay, céc quan diém néu ra trong Bdo cdo ndy
12 clia nhém nghién citu, moi sai sét, néu cé, déu thudc vé trach nhiém clia
tap thé tic gia.

Ha néi, thang 12 nam 1999.
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CHUONG I
CO SG KHOA HOC VA KINH NGHIEM QUOC TE
HINH THANH PONG BO CHINH SACH KINH TE VI MO

Co s& khoa hoc vi kinh nghiém quéc t& luén 12 mot trong cic yéu t6
quan trong phai xem xét trong thiét k& va thurc hién tién trinh cdi cdch
chuyén sang kinh t& thi trudng c6 su quan 1y clia nha nuéc theo dinh huéng
x4 hoi chit nghia. Ly thuyét vé kinh t€ hoc vi mo rét da dang, phong phi va
phitc tap. Do d46, viéc nghién ciu ddy di cdc hoc thuy€t dé vuot ra ngoai
kha nang cia nhém tdc gia. Vi vay, nhém tic gia di tap trung xem xét
nhitng nét khdi quit cha cdc hoc thuyét kinh t& vi mé lam co s& cho viéc
thiét k€, phan tich va d4nh gi4 cac chinh sdch kinh t€ vi m6 trong diéu kién
cu thé nh4t dinh. Khi nghién cttu vdn dé nly, nhém tic gia di phan biét
nhém céc nuéc phit trién, cic nudc dang phdt tri€n va cdc nudc cai cich
chuyén tir kinh t&€ k&€ hoach hod tap trung sang kinh t& thi trudng. Trong
phdn ndy, trong tam dugc nhén manh dén cic nudc dang phét trién va cdc
nude chuyén d6i nhim hiéu thém phuong phép ludn cia viéc thiét k€ chinh
sich kinh t€ vi moé trong méi lién he véi chinh sich cong nghiép hod va cai
céch kinh t&. -

V€ kinh nghiém quéc t&, thi dua trén nhutng cong trinh va két qua
nghién citu trong v ngoai nudc, nhém téc gid c6 ging tap hop 1ai mét s6
bai hoc kinh nghiém chi yé&u, truéc hét 12 bai hoc chung ciia cdc nude dang
phit trién, va sau d6 12 bai hoc kinh nghiém, gém ca bai hoc thanh c6ng va
bai hoc thit bai, cia cdc nuéc Dong Ava bo6ng Nam A. V& bai hoc cia cdc
nuéc Dong A va DOng Nam A, nhém tic gia c6 ging phan tich va nhan biét
céc nguyén nhan cla cudc khing hodng tii chinh tién t& bit ddu tai Théi

Lan vao ngiy 2 thdng 7 ndm 1997, cling nhu nhitng cai cich chi y&u d€
vugt qua khing hoang & cdc nuéc d6.

L BOI VOI CAC NUGC CONG NGHIEP PHAT TRIEN
1. Mt s6 nét khai quat vé cic hoe thuyé't kinh t&€ hoc vimo

Nhin chung, cac hoc thuyét kinh t€ hoc vi mé duge phat minh va phat
trién trudc hét nhim phuc vu viéc nghién cttu sy van déng ctia nén kinh t€ &
cdc nudc cdng nghiép phat ‘trién. Trén co s& d6, kinh t& hoc Vi m6 dua ra
cac khuyén nghi chinh sich d€ d6i phé véi céc vén dé chung ciia nén kinh
t& & cdc nudc néi trén nhar:

- Tai sao viéc 1am va san luong d6i khi lai giam, va cé thé thuc hién
chc bién phap gi dé tang thém san luong va gidm b6t that nghiép;



- Nguyén nhin nao gay ra lam phat va bién phap chinh sdch nao c6 thé
duge st dung dé ki€ém soét lam phat;

- Mot quéc gia c6 thé 1am nhiing gi dé ddy nhanh t6c do tang trwong
kinh té.

Cic quéc gia, tly theo diéu kién va hoan canh thuc t€, da thuc hién cic
bién phép chinh sich kinh t€ khong gidng nhau dé giai quyét cic van dé ndi
trén. Ngay trong mot qudce gia, chinh sich kinh € vi mé cua cdc giai doan
khdc nhau ciing khong giéng nhau. Trong moét qudc gia, trong cung mot
thii diém, c4c kién nghi vé chinh sich kinh t&¢ vi mo clia cdc dang phdi khac
nhau ciing cé thé khong giéng nhau. Viéc ddnh gid xu th€ van dong cha nén
kinh t&, dua ra cdc van dé€ cin giai quyét cling nhu kién nghi cic bién phip
chinh sdch dé giai quyé&t chiing phu thu¢c chu y€u vao viéc ching ta dang
ti€p can theo trudng phdi kinh t€ nio trong viéc nhin nhdn va danh gid cic
vin dé kinh t&. Cho dén nay c6 thé néi co s 1y luan cho viéc hinh thanh
chinh séch kinh t€ vi m6 néi chung & cdc nudc phat trién da va dang dua
vao mot s8 hoc thuyét kinh t€ sau day. :

1.1. Kinh té hoc cd dién

Tu tudng kinh t&€ hoc vi mé cd dién bit ngudn tir tic phdm clia Adam
Smith (1776), J.B. Say (1803) va John Stuart Mill (1848). Quan diém cé
dién cho ring gi4 ca v tién luong r4t linh hoat, vi viy, nén kinh t&€ dat t6i
trang thdi can bang dai han cia né rdt nhaph. Cic phan tich cia ho xoay
quanh Quy luat thi trudng cha Say. Ly thuyét nay cho ring, vé ban chat,
khong thé cé san xudt du thira. Hay ndi cdch khdc, cung tao ra cdu vé chinh
né. Co sé 1y luan ding sau quan diém cé dién 1a & ché, gid c va tién luong
rdt linh hoat va dit d€ 1am cho thi trudng luon "can bing" hay quay vé€ trang
th4i can bing rit nhanh chéng. Cic nha kinh t& hoc ¢é dién két lugn ring,
nén kinh t& luoén van hanh trong trang thdi toan dung lao dong hay tai mic
san luong tiém nang cua nd.

Trong quan di€ém c6 dién, nhiing thay ddi trong téng cdu c6 tic déng
t6i miic gid ca, nhung khéng c6 anh hudng lau dai téi san lugng va viec
tam. Su linh hoat cia tién luong va gid ca bao ddm ring, mic chi tiéu thuc
t€ luon dit d€ duy tri trang théi toan dung laoc déng.

Quan diém c6 dién c6 hai két luan quan trong séng con d6i véi chinh
sich kinh t& vi mé. Truéc hét, theo quan di€ém c6 dién, nén kinh t& chi cé
nhitng bi¢n dong trong khoang thdi gian ngdn ngii va tam thdi xay ra trong
trang thdi toan dung lao déng va huy dong hét niang luc. Khong ¢é khing
khoang va suy thodi kinh t€ kéo dai va cong nhan cé tinh do s& nhanh
chéng tim dugc viéce 1am véi mife tién lwong thi trudng hién ¢6. Két luan thii
hai trong quan diém c6 dién tham chi cdn manh mé& hon: cdc chinh sich



