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Nhan xét dé tai khoa hoc:

“GIAI PHAP NANG CAO HIEU LUC CONG TAC KIEM TRA TAI
CHINH BHXH CUA BAO HIEM XA HOI VIET NAM”
Chu nhiém: Trdn Piic Long, Phd Trudng ban Kiém tra — BHXH Viét Nam
Ngudi nhan xét: TS. Duong Xudn Triéu, Giam déc Trung tam Nghién cit
khoa hoc BHXH.

Sau khi doc k¥ 95 trang bdo cdo, tdi ¢ mot s6 nhan xét sau:
1. Vé tinh cdp thiét ciia dé tai

Bédo hiém x4 hoi Viét Nam 12 mot nganh méi thanh 14p trén co sO tiép
thu nhiém vu ctia 2 hé thong: Lao dong — Thuong binh va X3 hoi va Tong
Lién doan lao dong Viét Nam vé bao hiém x3 hol. Ngay tir nam 1995, ciing
véi viéc trién khai nghiép vu clia nganh vé quan ly ché€ do chinh sich, quan
ly thu chi va ting trudng quy BHXH, nganh da chi trong dén cong tic kiém
tra, dac biét 12 ki€m tra tai chinh BHXH. Céng viéc nay da tiing budc hoan
thién. Tuy nhién, hoat dong kiém tra tai chinh BHXH dang ddi héi ngay
cang phai dugc hoan thién theo cic diéu kién cu thé clia mdi giai doan, nhit
la trong co ché thi trudng dinh hudng xd hoi chu nghia hién nay. Do do6, tic
gia di chon dé tai “Gidi phdp ndng cao hiéu luc céng tac kiém tra tai
chinh BHXh cia BHXH Viét Nam”dip tng dugc yéu cdu trong tam cua
nganh, déng thoi cling phan anh dugce tinh cip thiét cha van dé nghién ciu.

2. Vé két cdu cda dé tai

Ngoai phan m& dau, két luin va danh muc tai liéu tham khao, dé tai
duge két cdu 3 chuong, 8 tiét 1a hop ly. Két cau theo kiéu truyén théng nay
khién ngudi doc dé hiéu déng thdi dam bao dugc tinh 16 gich cha van dé
nghién cttu. Tac gia di di tr viéc phan tich 1y luan, phan anh va dénh gid
ding thuc trang roi dé ra cdc giai phdp hoan thién mang tinh kha thi cao.

Chuong I: Nhitng van dé 1 luan co ban vé kiém tra tai chinh
BHXH :

T trang 5 dén trang 26 tdt ca nhitng van dé 1y luan co ban vé kiém tra
tai chinh BHXH duge xem xét, 1am rd. T khai niém phan biét cdc pham tri
ndi ham vé ngoai dién, noi dung va phuong thitc kiém tra tai chinh BHXH.
Nhitng vin dé 1y luan ¢o ban cé lién quan chit ché vdi cdc ndi dung mo ta,
ddnh gid thuc trang hoat dong kiém tra tai chinh trong chuong II.

Chuong II: Thuc trang Kiém tra tai chinh cia BHXH Viét Nam

Ti trang 27 dén trang 60, tdc gid da mo ta hoat dong kiém tra tii
chinh BHXH theo 2 giai doan trudc va sau nam 1995. Su phan doan nay da
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1am rd hon ddc thu phat trién BHXH & Viét Nam, déng thdi phan dnh duge
chinh xdc hon vé két qua, hiéu qua, hiéu luc hoat dong kiém tra tai chinh cla
BHXH Viét Nam. Ching t6i dong tinh vdi nhitng két luan da néu & trang 35,
36 va nhiing dinh gi4d vé két qua kiém tra tai chinh BHXH (trang 51 - 63).
DPac biét 1a sy phan tich nhiing nguyén nhan cta nhitng mat dat dugc va chua
dugc trong linh virc nay. ’

Chuong III: Céc giai phap nang cao hiéu luc cong tac kiém tra tai
chinh BHXH cia BHXH Viét Nam

Tu trang 61 — 94, tdc gia da néu dugc dinh huéng phat trién clia nganh
BHXH, tir d6 dé€ hoan thién hoat dong kiém tra tai chinh. Déng thoi tic gia
cling néu 1én dugc 4 nhém giai phdp chil y&u; cac phuong 4n t6 chitc bd may
dé nang cao hiéu luc kiém tra (2 phuong 4n trang 66 - 68); phuong huéng
hoan thién cdc vin ban nghiép vu kiém tra theo tiéu chudn hda. Toi déng
tinh vé&i cdc giai phdp c6 tinh kha thi da néu va dong tinh véi viéc tiéu chuin
hod céc tiéu thitc ddnh gid trong viéc kiém tra; quy trinh hoé cong tic kiém
tra tai chinh BHXH (trang 77 - 92)

Cac kién nghi hoan thién cdc van ban phap luat vé chinh sich BHXH,
BHYT; c4dc vin ban dudi Luat vé cong tac thanh tra, kiém tra va hoan thién
vé co ché phoi hop chi dao thuc hién (trang 93 -94) ¢é tinh kha thi cao.

3. Nhiing déng gép chinh cua dé tai:

- Trén co s& phan tich cic nhém yéu t6 cfu thanh va anh hudng dén
hiéu luc kiém tra tai chinh BHXH; dic diém cla quén ly tai chinh BHXH &
Viét Nam; hoat déng dic thi va phuong thitc kiém tra tai chinh BHXH, téc
gid da lam 18 nhitng van dé 1y luan va thuc tién cla kiém tra tai chinh
BHXH. Dic biét da lam ro duge khai niém, ban chit, quy mo, phuong thic
kiem tra, phan bjét dugc 16 cac pham tri; két qua, hiéu qua, hiéu luc clha
kiém tra tai chinh BHXH. Nhiing két luan vé méi tuong quan, tic dong qua
lal 14n nhau giita cic pham trd néu trén trong linh vuc kiém tra tai chinh
BHXH (trang 25 — 26) thé hién rd tinh khoa hoc ca vé 1y luan va thuc tién.

- G6p phén lam 18 ¢o s6 1y luan vé kiém tra tai chinh BHXH, phan
tich dugc nhiing nhan td anh hudng dén hiéu luc cla cong tac kiém tra tai
chinh BHXH ctia hé thong BHXH Viét Nam;

- Ddnh gid dding thuc trang hoat dong kiém tra tai chinh BHXH trong
hé thong BHXH Viét Nam;

- Dé xudt cic giai phdp ¢é tinh kha thi nhim hoan thién hoat dong
ki€m tra tai chinh BHXH, cung cdp nguén tham khao cho cdc ¢ quan quan
1y, co quan nghién ciu cta BHXH Viét Nam.

4. Nhitng han ché:

- Thiéu phan tham khao nghién citu tai liéu nuéc ngoal.



- Cin chinh sta nhiing 161 chinh ta trong bdo céo va nhiing dé muc
gifta bdo cdo khoa hoc va tém tét.

Céc céu hoi:

1. Su khic nhau giita kiém tra va thanh tra (chi thé, thim quyén,
pham vi hoat dong ) thé hién trong mién giao thoa nhu thé nao?

2. Giai thich r6 méi quan hé giita hi¢u qua va hiéu luc kiém tra tai
chinh BHXH?

3. Quan diém phén tich s ng BHXH t6n dong qua céc cong thic di
néu o trang 80 — 837

Tém lai, tuy con mot s6 han ché nhit dinh, song de tai dia duoc
nghién ctru cong phu, uu diém cta dé tai 1 chinh, dé tai co ban da dap tng
dugc nhiing muc tiéu dé ra va ddp Ung yéu ciau cia mot dé tai nghien city
khoa hoc cap b6. De nghi Hoi déng cho nghiém thu.

Ha noi, ngay 30 thang 5 ndm 2006
Nguoi nhan xét

TS. Duong Xuan Triéu



NHAN XET DE TAI
GIAI PHAP NANG CAO HIEU LUC CONG TAC KIEM TRA TAI
CHINH CUA HE THONG BAO HIEM XA HOI VIET NAM

U TINH CAP THIET CUA DE TAL:

Hoat dong kiém tra chia hé théng Bdo hiém x& hoi Viét Nam trong nhitng
nam qua da dat duge nhitng két qua nhat dinh, gép phéan ding ké vao cong tac
quan 1y cia BHXH Viét Nam. Tuy nhién hoat dong kiém tra clia Trung uong
ciing nhu dia phuong méi chi tap trung chli yéu vao cong tic quan 1y d6i tugng,
quan 1y thu, chi ch€ do, chinh saich BHXH, BHYT. Riéng linh vuc tai chinh lién
quan dén céc céﬁg tdc quan ly trén, dac biét 12 quan 1y chi hoat ddng bo mady,
quan 1y hoat dong ddu tu tang trudng quy thi hau nhu chua duge thuc hién kiém
tra, hodc kiém tra chua sau, chura toan dién. Kiém tra nhitng néi dung nay 12 mot
van dé 16n, can duge quan tam.

Vi vay dé tai: "Giai phdp nang cao hiéu luc céng tac kiém tra tai chinh cha
hé théng Bao hiém x3 hoi Viét Nam" di tap trung chi y&u vao viéc nghién ciu,
tim ra nhiing giai phdp nham quan 1y t6t hon nita cic hoat dong tai chinh cla
BHXH Viét Nam thong qua kiém tra tai chinh. Do d6 dé tai da d4p tng dugc yéu
cdu cdp thi€t hién nay va cé ¥ nghia thuc tién cao.

I/ VE NOI DUNG CUA DE TAL

1. Nhitng két qud nghién ctru cua dé tai:

a) D€ c6 co s& 1y thuyét cho viéc luan giai cdc van dé trong cdc chuong tiép
theo clia dé tai, tdc gia di 1am rd mot s6 vin dé 1y thuyét co ban vé hoat dong tai
chinh va kiém tra tai chinh clia BHXH Viét Nam. Dic biét, tdc gid phan tich va
nhidn manh vé& nodi dung cla kiém tra tai chinh BHXH Viét Nam. Theo tic gid,
nhitng ndi dung chinh dé la:

- Kiém tra cong tdc té chic hach todn

- Kiém tra viéc t6 chic qudn 1y thu quy BHXH

- Kiém tra cong tac t6 chic quan 1y chi tra



- Kiém tra cong tac 14 chic quan 19 va sir dung kinh phi cho bd mdy quan
1y BHXH.

Cac phuong thiic kiém tra tai chinh ciing dugc tdc giai luan giai kha chi tiét
trong dé tai cua minh.

Nhitng van dé 1y thuyét nay tuy khong phai 14 nhiing ndi dung hoan toan
mdi, né dd duoc ban luin d€ trong mot s tai liéu nghién ciu vé quan 1y, nhung
to1 dénh gid vé su thanh cong cla tic gia 1a & cho: tac gia da khai quat ho4, chon
loc va dua vao cong trinh cia minh nhitng noi dung cén thiét, phtt hgp véi yéu
cdu clia dé tai. Do vay, di lam néi bat sdc thai riéng clia dé tai va tinh logic trong
lap luan ciia tac gia.

b) Bang hé théng céc tu liéu thuc t€, téc gid dd phan 4nh thuc trang hoat
dong kiém tra tai chinh cia BHXH Viét Nam qua cdc giai doan tir truéc va sau
nam 1995 dén nay trén céc ndi dung chl yéu nhu: t6 chitc bd may va co ché chi
dao kiém tra tai chinh. Ti thuc trang nay, tdc gia da dua ra nhitng ddnh gi4 nhan
xét vé cong tac kiém tra tai chinh BHXH Viét Nam trong nhitng nim qua. Téi
déng y v6i tdc gia khi cho rdng: Tir sau khi thuc hién d6i mdi hé théng BHXH
Viét Nam, cong tiac kiém tra tai chinh BHXH d3 di vao 6n dinh va c¢6 nhiéu
chuyén bién rd rét. Tuy nhién, do nhiéu 1y do khac nhau, cong tic nay vin con
c6 nhitng t6n tai, bat cap, cin phai nhanh chéng ¢6 bién phdp thdo g&. Nhitng ton
tai do la:

- Tén tai trong chinh sich, moéi trudmg phdp 1y cho hoat dong kiém tra

- Nhiing tén tai trong cong tac chi dao hoat dong kiém tra tai chinh

- Bit cap vé nang luc cdn bo 1am cong tac kiém tra tai chinh

- Tén tai trong viéc phoi hop thuc hién két luan xtt 1y sau kiém tra. Nhiing
danh gid ma tac gia dua ra 13 x4c ddng, gidp ta ¢6 dugc céi nhin toan dién hon vé
cong tac kiém tra tai chinh BHXH hién nay giip cho BHXH Viét Nam thdy rd
nhiing diém yéu trong hoat dong kiém tra tai chinh ctia minh, tit d6 dua ra mot
chién hugc phét trién hoan chinh hon.

¢) T nhitng phan tich trén day va dya trén nhiing dinh huéng, quan diém

phdt trién BHXH Viét Nam, tdc gia da dé xuat 3 nhém giai phdp v 3 nhém kién



nghi nhiam hoan thién cong tdc kiém tra tai chinh BHXH & nudc ta trong nhitng
nam t&i. Céc giai phap tdc gia dua ra tap trung vao cdc van dé chi y&u nhu:

- Hoan thién cdc van dé€ vé ca ché hoat dong kiém tra

- Hoan thién cdc van dé lién quan dén cong tac can bo kiém tra

- Hoan thién vé hoat dong nghiép vu kiém tra, theo d6 tdc gia chi trong dén
viéc chudn ho4 cédc tiéu thitc ddnh gia trong kiém tra tai chinh BHXH

Céc giai phdp dua ra khé toan dién, d€ cdp dén nhiéu khia canh khdc nhau
clia cong téc kiém tra tai chinh d6i v6i mot don vi

d) dé tai ¢6 bo cuc rd rang

2. Mét s6 han ché cuia dé tai:

* Mot s6 ndi dung trung lap. Vi du néi vé€ ndi dung cdc ngudn thu cua
BHXH Viét Nam, tac gid nhic lai nhiéu ldn trong dé tai.

* Trong chuong II, ndi dung chinh cia Chuong nay 12 phai phan 4nh 1o
dugc thuc trang kiém tra tai chinh hién nay ra sao thi tic gia trinh by con so sai,
chua bdm sdt va 1am rd néi bat 1én duoc cdc noi dung kiém tra tai chinh ma trong
chuong 1 da dua ra.

* Trang 25, muc 1.2.4.1: K&t qua cla kiém tra tai chinh khong chi 1a nhiing
ton tai, han ché va nhiing sai pham ma ca nhitng mat 1lam duoc, lam tét.

Tuong tu trang 26 muc 1.2.4.3 hiéu qua: khong chi 13 diéu chinh nhitng ké
hd ma con 1 tdng két nhitng cai duoc, cdi t6t trong quan 1y tai chinh.

* MOt s6 nhitng ndi dung cdn chua day du, chua chinh x4c nhu:

- Noi dung quéan 1y chi hoat dong bo may (trang 16 muc d) thi€u phén chi
dau tu xay dung co ban.

- Hé théng quan 1y BHXH Viét Nam (trang 21) thi€u mot sd Ban nghiép vu
khac.

- Vé t8 chic thuc hién st dung chinh sach BHXH (trang 28) thiéu Bo Tai
chinh.

I/ KET LUAN

Dé tai "Giai phdp nang cao hiéu luc cong tac kiém tra tai chinh clia hé

thdng Bao hiém xd hoi Viét Nam" 12 mot cong trinh nghién ctu khd cong phu



cla tac gia vé co ban da dap ung duge yéu cau ma mot dé tai nghién citu khoa

hoc da dé ra. Tai dé nghi Hoi dong nghiém thu va ddnh gid dé tai dat loai kh4.

Ha noi, ngay 30 thang 5 nam 2006
NGUOINHAN XET

Uy

Lé Quyét Thang
TRUGNG BAN KIEM TRA
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