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NHAN XET TIEU PE AN: HOAN THIEN QUY CHE CHI BHXH
Chu nhiém tiéu dé an: Tran Ditc Nghiéu,

Truong Ban quan ly chi BHXH

Sau khi doc xong toan van ban téng hop két qua nghién ciu tiéu dé 4n:
Hoan thién quy ch& chi BHXH, t6i xin ¢cé mdt s6 nhan xét sau day:

D) Uu diém ciia tiéu dé dn:

1) Tiéu dé an dd tdng hop kha ddy du cdc vin ban cia cac nganh, cdc

cap, ciia BHXH Viét Nam ban hanh lién quan dén quy ché chi BHXH. Dong
tinh véi nhan dinh cua tiéu dé an danh giad vé quy ché quan 1y chi BHXH
dwoc trinh bay & trang 6-7, trang 32.
25 Tidu G& 4n J3 inh bay kha cu thé va 0 rang 6 noi dung cu thé vé
chi tra luong huu, trg cdp BHXH hang thang dugc trinh bay ti trang 8-19.
Dac biét 6 nd1 dung thi 2 quy trinh chi tra lvong va trg cap BHXH hang
thang, tiéu dé an da trinh bay kha rd quy trinh thuc hién chi tré, trich nhiém
va su phoi hgp gilta cdc phong cia BHXH tinh va BHXH huyén trong viéc
thuc hién cong tdc chi trd. Vé phuong thic chi tra, tiéu dé 4n da néu duoc
nhimg vu nhugc diém cda 2 phuong thic: chi tra truc tiép va gian tiép.

Vé quéan ly d6i tuong di chuyén tam véng, tam tri, day 1a noi dung
dugc cai tién trong cong tac chi tra duge thuc hién tir nam 2004, nham tao
diéu kién thuan loi cho d6i tuong hudng luong huu tam vang noi cu trad tir 3
thang trd 1én ¢6 nhu ciu linh lvong huu tai noi tam trd. Noi dung nay phit
hop v6i thuc t€, ¢dn phai dugc ti€p tuc trién khai.

3) Quy trinh, ndi dung chi tra trg cap 1 ldn duge trinh bay tr trang 19
— 23; qui trinh chi tra trg ciip m dau, thai san vi nghi dudng sdc. Cdch trinh

bay cdc nodi dung nay cling rd rang, dé hiéu.



4y Tiéu dé 4n da trinh bay dugc nhitng wu diém, nhugc diém cua quy
trinh hién hanh vé quéan ly chi BHXH. Vé ¢co ban, nhiing nhuge diém ctia quy
trinh quan 1y chi BHXH da dugc tiéu dé dn dua ra cdc bién phép khic phuc.
Cach trinh bay nay 1a 16gich. Vi du ton tai & trang 37 ¢ ghi: & mot s6 dia
phuong hién nay van con tinh trang bdo giam cham déi tuong chét, vi pham
phap iuat, dor wigng khong con diéu kién huong...do can bo BHXH hoac dai
1y con né nang, chua 1am hét trach nhiém...thi trang 43 tiéu dé 4n dé xuat
bién phap khéc phuc 1a: niém yét danh sich cua d6i tugng duoc hudng cho
ting phuding xa, dé cdc d6i tugng tu kiém tra 1an nhau...

5) Thanh cong rd nét nhat la tiéu dé 4n da du thiao dugce van béan sua
doi bé sung mot s6 diéu quy dinh vé quan 1y chi trd cdc che do BHXH bét
budc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1184/QD-BHXH-BC ngay 26/9/2003
cua BHXH Viét Nam.

II) Vé ton tai:

Tuy nhién tiéu dé 4n cling cOn mot 86 t6n tai sau day:

1) Mot 6 nhéan dinh con chung chung, chira 16 nén khong dé ra duoc
céc bién phap khac phuc, vi du & trang 37 nhan dinh tén tai, doan 2 trang 37:
“& mot s6 dia phuong...danh sach chi tra”

2) Muc tidu cla ticu dé 4n 1a ddnh gi4 thuc trang quy ché quan 1y chi,
trong dé ¢ ca chinh sach va bién phdp t6 chiic thuc hién, nhung tiéu dé 4n
chua trinh bay rd c¢dc ndi dung trong quy ché, nang vé trinh bay quy trinh,
phan quy ché o trang 45 con chung chung chua 6. Nhung theo chiing toi day
la dé dn cai cach hanh chinh nén tiéu dé 4n di sau vio ndi dung quy trinh
dugc thé hién & ban du thao sira déi b6 sung quyét dinh 1184.

3) Cdc mau biéu clia Ban chi dua ra ¢ nhiéu tiéu thiic duge thé hién
bang cac cot, dong trong cdc bang biéu 1a khong can thiét. Cic tiéu thifc nay

I8 ra phai bé d¢ don gian hod cdc bang biéu va gidm cong viéc cia dja



phuong. Vi du cot 4, 11, 14, 15 biéu s6 4A-CBH... Biéu 4B-CBH, 4B1-CBH,
SO2-CBH... cling ¢6 cac ¢t thiic tuong ty.

Tém lai: tuy con mot s& van dé tdn tai, nhung cd ban tiéu dé an da dat
duoc muc tiéu dé ra. Dé nghi Hoi dong cho nghiém thu. Va dé nghi tap thé
tic gia ti€p tuc nghién ctiu dé xuat cdc tiéu thie can thiét cho cong tac quan
1y chi BHXH, phuc vu cong tic cai cdch hanh chinh trong nganh.

Ngudi nhan xét

e

Bui Van Hong



NHAN XET CHUYEN DE KHOA HOC
“Hoan thién quy ché chi bao hiém xa hoi

Sau khi doc Tiéu dé dn “Hodn thién quy ché chi BHXH” do ct

nhan Tran Pdc Nghiéu lam chu nhiém, t6i ¢6 nhan xét nhu sau:

1. sit can thiét cha Tiéu dé an

Chi tra lvong huu va cic ch€ do tro cdp BHXH [a mdt trong nhing
nhiém vu chu yéu cta Nganh BHXH, 1am t6t cong tic nay ciling cé nghia
1a cing mot ldc dat dugc 2 muc tiéu: thit rhdt, ddm bdo quyén Igi cua
ngudi hudng luong huu va trg cdp BHXH; thit hai, sir dung va quan 1y ¢6
hiéu qua quy BHXH. Hai muc tiéu trén ciing chinh 1a nhimg yéu cau ma
cong tac chi tra phai dat duge. Dé€ dat dugc cdc muc tiéu trén, doi hoi
cong tac chi tra phai duge quy dinh cu thé theo mot quy trinh khoa hoc,
sdt thuc tién, tir khau chi tra dén khau quan 1y doi tugng trude va sau chi
tra. Tir khi thanh 1ip dén nay, BHXH Viét Nam da ¢6 kha nhiéu van ban
quy dinh vé cong tdc nay nhung chua cé mot ddnh gia cu thé vé tinh hiéu
qua clia cac quy dinh hién hanh dé tir d6 sira di, b6 sung, hoan thién quy
trinh chi trd. Vi cdc 1y do trén, theo t6i viéc nghién citu dé hoan thién quy
ché chi tra BHXH do Cir nhén Tran Pic Nghiéu 1am cha nhiém 13 can
thiét, né cé ca ¥ nghia vé 1y luan va thuc tién nhdm nang cao hon nita
hiéu qua hoat dong ctia Nganh néi chung va hoat dong chi tra néi riéng.

2. Két cau néi dung ciia Tiéu dé an

Tiéu dé 4n dugc két cdu lam 3 phéan

Phan I. Thuc trang vé cong tdc qudn ly chi cdc ché do. Phan nay
dugc tac gia trinh bay trong 25 trang tir trang 3 - trang 28

Phan I1. Ddnh gid vé cong tic qudn ly chi BHXH trong nhiing
ndm qua duoc trinh bay trong 14 trang tir trang 29 - 42

Phan IIl. M¢t s6 dé xudt, kién nghi duoc trinh bay trong 7 trang
tic trang 43- 49

Vé két cau v6i mot Tiéu dé an dugc phan ra 3 phan nhu vay 13 hop
1y. Tuy nhién, néu Tiéu dé 4n ¢4 phdn m& ddu va phan két luan thi sé
dédm bdo thé thic va tinh 16gic hon; mat khac di 1a mot cong trinh nghién
ctu khoa hoc thi sy thiéu ving 2 muc trén sé 1am giam di rat nhiéu tinh
1¥ luan ctia cong trinh nghién citu.



3. Nhimg déng gop cta Tiéu dé an

- Trong phén I. Tiéu dé dn di hé thong duoc nhing van ban lién
quan dén cong tdc chi tra cua Chinh phu, cdc B) chitc nang va cia BHXH
Viét Nam. Vi 10 van ban ctia Chinh pha, 6 van ban cia cac B9, Lién b
va 14 van ban caa BHXH Viét Nam da cho thay day 1a cong tac duoc
Chinh phl va toan nganh rat quan tam. Thong qua nhitng van ban phép
quy trén, Tiéu dé an da so bd dinh gid nhitng mat dugce, nhing ton tai,
han ch€ trong nd1 dung mot s6 van ban da ban hanh anh hudng truc ti€p
dén hiéu qua cong tac chi tra.

Trong phdn nay, Tiéu dé an c6 dé cap dén cdc phuong thic chi tra
1a chi trd truc ti€p va gidn ti€p, da danh gid dugc nhimg wu diém va han
ché cua timg phuong thic nhung tinh phép 1y cua phuong thic chi tra tuc
ti€p & day lai chua duogc lam 1d.

- 0 phadn II. Trén co s& hé thong hod céc quy dinh, quy trinh chi
tra hién hanh, Tiéu dé 4n da rit ra dugec nhimg mit duge va nhimg han
ch& cla cong tac chi tra (bao gdm mot s6 han ch& vé cong tic quan 1y va
vé mAu biéu quan 1y).

+ Vé nhiing mat duge, Tiéu dé dn dua ra mot s6 diém nhu chi tra
diy du, kip thoi; cé sy phan cdp, tao duge sy phdi hgp gilta co quan
BHXH va cac dai 1y chi tra, thady dugce vai trd quan trong cua viéc tng
dung cong nghé¢ thong tin vao cong tac chi tra.

+ V& nhimng t6n tai, Tiéu dé 4n chi ra nhimg ton tai trong cong tac
quan 1y va t8n tai vé miu biéu quan 1y. O phan t6n tai vé cong tic quan
g, duge chia lam cdc muc nho theo timg ché do, viéc phan chia trén la
hop 1y dé dé nhén thay nhitng han ché¢, 16n tai can phdi stta déi, bé sung.

Con nhimg tdn tai trong cdc méu biéu, Tiéu dé dn chi ra nhitng bt
hop 1y clia mot s6 méiu biéu gay khé cho co sd, anh hudng t6i cong tac
chi tra.

Trong phdn I1I. Tiéu dé an di dua ra mot s6 dé€ xudt, kién nghi vé
cong tic quan ly; stra doi, b6 sung miu biéu va mot s6 quy dinh con
vudng mac trong qué trinh thuc hién

Vé cdc quy dinh quan ly, Tiéu dé 4n dua ra 5 gidi phap. Nhin
chung céc giai phap dua ra 1a phlt hgp theo hudng cai cach hanh chinh,
tuy nhién cdc bién phap trén lai chua r6 nét, chua dugc cu thé ma mdi chi
dimg lai & mic chung nhat; chiang han nhu bién phdp ddy manh cai cich
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hanh chinh, trong tam la cai cdch thu tuc hanh chinh, giam thi€u gidy
td... néu chi nhu vay thi bién phdp nay sé ding véi moi hoat déng cia
nganh chr khong rién gi cong tac chi tra. Van dé cin lam 16 ¢ day la
trong cong tac chi tra thi cai tién, déi mai céi gi, loai bo céi gi... tat ca
phai 12 rit cu thé thi bién phdp méi cé tinh thuyét phuc va khi dua vao ap
dung s& kha thi.

V& sira ddi, bd sung miu biéu, Tiéu dé an dé nghi bo mot biéu va
sira d6i 6 biéu va mot s6 nghiép vu. Nhitng ton tai nay da dugc chi ra
tuong d6i cu thé.

Vé mot s6 vudng méc vé ché€ do chinh sich trong qua trinh thuc
hién, Tiéu dé 4n dua ra 3 vudng méc cin phai sira doi, b6 sung.

Cuéi cung Tiéu dé 4n dd du thao Quyét dinh stra d6i, bé sung mot
s6 diéu quy dinh vé quan 1y, chi tra cdc ché€ do BHXH bat budc thudc hé
théng BHXH Viét Nam.

Ngoai nhitng ndi dung trén, tdc gidi dd soan thdo Dy thdo Quyét
dinh sta doi, bo sung mot s6 diéu quy dinh vé qudn 1y chi trd cdc ché do
BHXH bdt budc va Quyét dinh ciia B tai chinh vé sita doi bo sung ché’
do ké toan BHXH dé tham khdo. Ddy la sw c6 gdng ciia tdc gid. Tuy
nhién, néu di vao cu thé ting néi dung thi con nhiéu van dé cdn phdi ban
tiép.

5. Nhirng néi dung can lam ré hon

Bén canh nhitng déng g6p ctia Tiéu dé 4n nhu dd trinh bay & trén,
theo toi Ti€u dé 4n cin nghién cu va 1am r6 thém mot s6 ndi dung sau:

5.1. Vé két cdu

Ty 1¢ giita cac phdn, muc cta Tiéu dé 4n chua can d6i, cu thé phan
I con qud dai 25/49 trang, chi€ém t6i 51% (tix trang 3 - trang 28), hon nita
phan nay chl yé&u 1a téng hop lai tén va néi dung cdc quy dinh hién hanh
ctia Nha nude va cla nganh vé cong tac chi tra, con viéc phan tich, danh
gi4 cua tac gia trong phan nay la qua it.

5.2. V¢ noi dung, trong mot s6 muc cin duge 1am rd hon nira, cu
thé phan nhimg dénh gid vé cong tdc quan ly BHXH trong nhimg niam
qua (trang 28) nhimg két qua dat dugc ma Ti€u dé 4n dua ra chua that ndi
bat, con ¢6 su trung 14p khong cén thiét khi d4nh gid vé ndi dung chi tra



day du, kip thoi va an toan (trang 28 va trang 30); mot s6 mau biéu va so
dé chua that sur 1am ndi bat noi dung phai dé cap, 1am rd cta Tiéu dé 4n
la Hoan thién quy ché chi BHXH
(vi du biéu s6 1 trang 20, biéu s6 2 trang 30) & day su phéan chia chi tiét
nhu trong mau bi€u 13 khong cén thiét. ..

6. Két luan

Vi nhiing déng gép va han ch€ da néu trén, so véi yéu cu cua
mot Tiéu dé an, t6i dé nghi Hoi dong cho nghiém thu./.

Ha Néi, ngay 17/4/2006
NGUOGI NHAN XET

/

Ths. Chu Pirc Hoai



LOT MO DAU
Quan 1y, chi trd cdc ché& d6 bdo hiém xi hoi 13 mot trong nhitng hoat
dong chii yéu clia nganh Bdo hiém xi hoi. Hang nam, h¢ thong Bdo hiém xa
hoi Viét Nam quén 1y, chi trd cho gdn 2 triéu ngudi hudng cdc ch€ do bio
hiém xa hoi hang théng, trén 3 triéu ngudi hudng trg c4p bdo hiém xi hoi 1
14n, 6m dau, thai sdn v nghi dutng stc v6i s6 tién chi trd hang nim gin
20.000 ty déng.

Cic do6i teong duge chi trd & 2 ngudn chi trad khdc nhau, nguén ngén
sich Nha nu6c chi trd cho nhitng ngudi hudng cic ch€ do bao hiém x3 hoi
truée 1/10/1995, con nguén Quy bao hiém xd hoi dam béo chi tra cho nhing
ngudi hudng cic ch€ do bao hi€m xa hoi tr 1/10/1995 trd lai. Cic d6i tugng
sinh sdng rai rac & cic ving, mién trong ca nudc lai c6 bién dong thudng
xuyén nhu: thay déi mitc hudng, hét thoi han hudng, chét va thay déi noi linh
trg c4p... nén quan 1y hét sic phiic tap. Do d6, thuc hién chi trd dén doi tuong
dugc ddy du, ding mic hudng va ding thdi gian dong thdi quan 1y Quy
BHXH dugc chat ché, khong bi thét thoat 1a yéu cdu hét sitc quan trong.

Nhan thic dugc tim quan trong cha coéng tic chi tra, ngay t nhiing
ngiy ddu thanh 1ap Bao hiém x4 hoi Viét Nam da c6 céc van ban quy dinh,
huéng din tam thdi vé& cong tic quéan 1y, chi trd, ti€p dén 1a céc Quyét dinh
ban hanh quy dinh thay th€ cho phl hop nhu: Quyét dinh s6 177/BHXH,
Quyét dinh s6 2903/1999-QD-BHXH va gin day [a Quyét dinh s6 1184/QD-
BHXH-BC.

V& co béan, cdc quy dinh trén da thé ché hod dugc céc vin ban clla Nha
nudc vé cong tic chi trd cdc ch€ do bdo hiém xd hoi trong timg thai ky. Tuy
nhién, dé phd hgp véi tinh hinh thuc t& hién nay, thyc hién chuong trinh caj
cdch hanh chinh ctia Nha nuéc va cha Nganh, ddi héi Bao hiém xa hoi Viet
Nam cén phai nghién cdu d€ déi méi, hoan thién hon nita céng tic quan 1y,
chi trd cdc ch& d6 bio hiém xa hoi dé phuc vu d6i tugng ngay cang t6t hon,
don gidn hod cdc thi wc hanh chinh d6ng thdi quan 1y d6i tugng va quy
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BHXH ngay cang chat ch&, do d6 viéc nghién ciu tiéu dé 4n “Hoan thién
quy ché chi bao hiém xa héi” 12 hét sitc cdn thiét.
I. MUC TIEU NGHIEN CUU.

- Nghién citu thyc trang v& quy ché chi cdc ch€ do bdo hiém xi hoi &
Viét Nam hién nay.

- Trén co s nghién ciu dua ra mét s6 giai phdp nhidm hoan thién quy
ché& chi cic ch& do bio hiém xi héi & Vit Nam.

II. PHAM VI NGHIEN CUU.

Nghién cu cic quy dinh va quy trinh quén 1y chi tra cdc ché d6 bao
hi€ém x3a hoi & Viét Nam hién nay.

III. NOI DUNG NGHIEN CUU.
Ngoai phdn md déu va két luan, tiu dé 4n gém 4 phin chinh sau:

Phdn I: Thyc trang vé cong tic quan 1y chi cdc ch& do bao hiém xi hoi
hién nay.

Phén II: Panh gid vé cong téc quan Iy chi cdc ch€ d6 BHXH trong
nhiing ndm qua.

Phén III: Mot s6 dé xuat kién nghi.

Phén IV: Du thao c4c van ban sira d6i, b8 sung.



