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LOI TUA

Viét Nam da dat dwoc nhitng thanh tuu dang ké trong cong cudc phat
trién dat nuoc trong vai thap ky qua. Bén canh nhitng ket qua da dat dugc
cung con nhiéu t0n tai can khac phuc do la su phat trién khong dong déu
gitta cdc vung mzen frong ca nudc, su chénh léch giau ngheo v.v... khu vuc
mién nui phla Bic co nhtmg loi thé va khé khdn trong viéc phat trzen kinh te
xa hoi ciing nhu tiép cdn véi nhitng loi ich cua qud trinh phdt trién kinh té
dat nudc trong nhitng ndm qua.

Cuén sdch nay trang bi ca nhitng kién thirc vé mé hinh phat trzen theo
vung ldnh tho da dwoc dp dung thanh céng tai Tdy Ban Nha, cdc quoc gia
Chdu Au khac va Chdau My Latin ciing nhu tai mot s6 diém nghién ciru &
Thdi Nguyén trong vai ndm qua nhdm gitip cho viéc dp dung phi hop Vi
diéu kién kinh té - xa hoi cuia khu vuc.

Cuédn sdch nay la thanh qua cua sw hop tdc trong nhiéu ndm giita cdc
chuyén gia nghzen ctru cua truomg Dai hoc Kinh té va Quan tri Kinh doanh
Thai Nguyen va cdc gzao sw dén tir tru'ong Dai hoc Cordoba Tay Ban Nha.
Dé c¢6 dugc cudn sdch nay chung t6i xin trdn trong cam om cdc t6 chitc phz
chinh phu INSA-ETEA va AIDA cua Tdy Ban Nha va ddc biét la su hop tdc,
tro giup day hiéu qua ciia Ban Bzeu phoz Vién trg Nhdn dan (PACC OM). Vi
thé ddy la céng trinh hop tdc quoc té trong nhiéu ndm giita cdc t6 chuc va
chinh phu hai nuoc Viét Nam va Tay Ban Nha.

Chung t6i mong mudn cudn sdch nay sé la cdm nang cho cdc nha
nghién ciru, cdc nha lanh dao, hoach dinh chién lugc cua cdc dia phuong
trong khu vuc dé thdy ré ddc trung cia khu vuc mién nui phia Bic (NMR)
dudi nhiéu géc do khdc nhau, dam bdo rang qua trinh phat trién kinh té xa
hoi cua khu vuc sé dong gop cho sw phdt trién chung cua ca nuoc va sé€
mang lai nhiéu loi ich cho khu vuc néng thon mién niii phia Bac

Xin guri 191 chiic thanh cong toi quy doc gza va hy vong cuén sdch nay sé
mang lai nhiéu diéu bé ich cho quy vi déc gid.
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LO1 GIOI THIEU

Khi nhin vao nhu'ng gi dang dién ra ¢ nhiéu noi trén thé gici, cé nhu'ng
diéu néi 1én ré nét nhat, do la thuc trang khd phé bién trén hanh tinh cia
chung ta. Mot trong SO cdc van dé do la tinh trang ngheo, hay noi cho dung
hom, la tinh trang phan 1om ddan sé ¢ nhiéu quéc gia phdi nam ngodi hé
thong phiic loi.

Tinh trang ‘ngoai_ Ié”, cung vdi biéu hién ré nét nhat cua no la ngheo
doi, da tro nén pho bién hon la su gzau co, va trong thuc té ty I¢ ddn so thé
gidi bi ngoai 1é cao hon nhiéu so véi s6 nguoi “duwoc lua chon” (hay trong
cudc) dang song sung tuc va du thiea.

Cong cudc tim kiém gidi phdp cho vdn dé nay cﬁng gié’ng nhu hién
tirong ngoai 1é do. Trong nhiéu nam, cdc nha kinh té, cdc t6 chirc quoc té
nhi Ngdn hang Thé glcrz (WB), Té chiec Nong luong Thé gioi. (FAO)
Chuong trinh Phat trién Lién Hop quoc (UNDP), Ngan hang Dadu tr va
Phat trién (BID) cdc co quan hop tac phat trién, ... cung voi chinh phu cac
nwdc da di tim giai phdp cho van de. Tuy nhién, nhzrng két qua thu dugc
trong nhiéu thdp ky qua chuwa dwoc nhu mong doi.

Vay diéu gi khién cho ty 1é Iom dan sé thé gzaz khéng duoc huong ché do
phuc loi tro thanh thuc trang chung va nan giai dén thé?

Vé co ban, thuc trang cua van dé tré nén it nhiéu kho chuyen bién, phu
thudc vao muc do thong tin vé nhitng nguyén nhdan cua van dé, vao cdc gidi
phap va nang luc dp dung chung trong thuc tién.

Thong tin va nang luc, trén moi phuong dién, la hai yéu to then chot
trong nhitng né lic nham thay doi tinh thé.

T rong hai thap ky qua, da co nhiéu tién bé nham hiéu ré vé mat ky thuat
van dé ‘ngoai 1é¢” cua da so ngu'm dan tai nhiéu nudc dang phdt trién, cung
VOi nhiéu tién bé trong viéc xdc dinh nhitng cach tzep cdn kha di dé thiic day
mot mo hinh phat trién dong déu hon. Cdch tiép cdn mang tinh ky thudt moi
nhat la cé gang dua nhu“ng nguoi ting bi gat ra ngoai lé tro thanh nhzmg
nha san xudt va nguoi tiéu dung trén thi tru’ong Hon nita, y twong nay cho
rdng sw hoa nhdp do can dién ra tai cho, va phdi tinh dén nhitng tdc dung
phu, nghia la chi phi con ngzrm cao.

Cé 16, nhitng cdch tiép cdn mang tinh ky thudt ma chung t6i dang de
cdp, khong phaz la glaI phap t6i wu cho vdn de nay. Nhiéu kha nang, thuc
trang cua van a"e S€ con tiép tuc vdn dong va tién trién. N6 da [udn luon nhu
thé va chdc chan s€ van nhu the trong tiong lai. Chung ta co a"ay du bang
chitng thuc té e khang dinh rdng, véi muc tiéu dat 161 mot mé hinh phat
trién toan dién hon, béng cdch tao ra nhiéu hon nhu'ng co héi phat trién cho
dai da s6 nguwoi ddn ngay tai noi ho dang sinh song, hodc trao cho hg trdch
nhiém lom hon trong viéc thuc day sw phat trién cua chinh ho (véi diéu kién
6 céng cu va nguon luc can thiét @é thuc thi duoc trach nhiém do), thi
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nhitng c,ach‘tié'p cdn mang tinh kj thudt ngay nay cé tiém ndng Iom dé giai
quyét van dé nay.

Ngay nay, nhu'ng thu thach trong viéc thay déi thuc trang da s6 nguoi
dan o nhzeu nudc bi a'ng ‘ngodi lé”, khong phai chii yéu do thteu thong tin
ky thudt vé van dé va giai phdp ma chznh la do cdc thiét ché quéc té va cac
chinh phu thiéu nang luc dzeu hanh dé thue thi nhu'ng phuang phap tiép can
k thudt can thiét. Mot diéu la la, trong nhiéu truong hop, cdc 16 chirc quoc
té voi nhzeu dir dn phdt 1 trién da khéong co phuong phap tzep cdn ky thudt
mdi nhat va phu hop nhdt. Hién nhién la, chinh phu cdc nudc nay lam vao
tinh the con t0i té hon, thgm chi ca trong nhitng tru'ong hop ma cdc to chirc
quoc té chinh la bén tu van cho cdc chinh phu nén lam gl va khong nén lam
gl. Nhu vay, thuc te do la vdn dé thong tin la chinh, va hon nita la chién
lugc mang tinh thé ché ciia cdc to chitc quoc té, ciing nhu trdch nhiém va
quyét tam chinh tri cua cdc chinh phi.

Trong hai thap ky qua, Chinh phu Viét Nam da thuc su quan tém dén
muc tiéu phat trién dat nudc mdt cach dong déu. Chinh phu cung voi Bo
Noéng nghiép va Phat trién néng thén dang né luc tim kiém nhitng cong thirc
nhdam dam bao da s6 ngu'al dan nong thon dwoc hu'()'ng loi tie nhitng tién bé
ro rét vé phuc loi xa héi cua ca nuoc. Véin dé nay van chua két thilc, trdi lai
c6 thé noi, no dang o thoi diém quyét dinh. Mong muon dong gop cho cong
cugc do, cuon sach nay do mot doi ngii chuyén g1a viét, phan 1om trong sé
ho la ngu'm Viét Nam va a'en tir nhiéu noi trong ca nudéc.

Voi tat ca ¢é gdng, cudn sdch nay da cé thé hoan thién hon (no ra doi
trong diéu kién tai chinh eo hep), nhttng gta tri cua no khong nam ¢ sy hoan
hao, hay la mot phdn tich thdu ddo va sdu sdc vé thuc trang néng thén cua
dat nueée (chdc chin la da nhung doi ngii khdc thuc hién nhitng céng trinh
tot hom). Gid tri Iém nhdt cia cong trinh nghién cvu nay la da tao ra cho
mot doi ngii dong dao nhitng nguoi Viét Nam chuyén nghiép tir cdc trung
tam dai hoc va dudi dai hoc (gom Pién Bién, Thdi Nguyen Dong bdng Séng
Hong Hué, Tay Nguyen Nha Trang, TP. Ho Chi Minh va Cén Thao), mot co
hoi dé phan dnh vé thuc té ¢ Viét Nam va ap dung phuong phdp tiép cdn
Phat trién nong thon theo vung (TBRD) ma c6 thé hé tro dac luc cho nhitng
muc tiéu cua Chinh phu va B¢ Nong nghzep va Phat trién néng thén. Pdy
chinh la diéu ma cudn sdch nay mudn giri gdm 6i cdc co quan ndi trén
ciing nhu ca nudc noi chung.

Ha N¢i, thang 12 nam 2006
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