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PHAN MG DAU

1. Tinh cép thiét cOa dé tai:

Trong 20 nam déi mdi, duéi su 1anh dao cua Dang va Nha nudc, su phoi
hop va gildp d clia cac dia phuong trong ca nudce, su lién két cé hiéu qua véi
nhiéu t6 chic va nhiéu quéc gia ngoai nudc, cung véi su nd luc, kién tri lao
dong va sang tao cua Pang bo va Nhan dan thu do, Ha Noi da vuot qua nhiéu
khé khan thir thach, dat duoc nhiéu thanh tuu to 16n vé moi mat, vé kinh t&
GDP nam 2005 so v6i nam 1990 tang trén 5,1 1an, binh quan moéi nam tang
11,45%, GDP binh quan diau ngudi nam 2005 dat gdp phan 2,1 1an ca nudc.
Tuy nhién, so v6i doi hoi cuia cudc song va thach thic vé su tut hau so véi tha
do6 cdc nudc trong khu vuc va trén thé€ gidi thi con ¢6 quéd nhiéu van dé can
duoc dat ra dé suy nghi va gidi quyét. Nang luc canh tranh cta kinh t€ Tha do
con rat han ché. Chi s6 nang luc canh tranh nam 2005 Ha No6i chi xép thi 14
trén 42 tinh, thanh phé duoc di€u tra; nam 2006, tut 26 bac, tir 14 xudéng 40/64
tinh, thanh phd. Vi tri thit 40 nay khong xting tdm véi vi thé€ 1a Tha do cua ca
nudc, trung tdm 16n hang diu cla ca nudc vé kinh t€, van hod, gido duc va
giao Iuu quoc té. Vai tro ciia cac nganh chu luc néi chung, chu luc trong cong
nghiép néi riéng chua ré nét. Mot trong nhitng nguyén nhan rat quan trong la
chua xtr 1y t6t duoc van dé 1y luan va thuc tién cua miii nhon kinh t€ - xa hoi
n6i chung, cac van dé miii nhon kinh t€ néi riéng cua Ha Noi. Vi vay, viéc
nghién ctu dé tai "Co so khoa hoc va thic tién ciia viéc hinh thanh miii nhon
kinh té cia thu do Ha Noi" thuc su tré nén cap thiét ca vé 1y luan ciing nhu
thuc tién. DE tai hy vong s€ gép phan nho vao viéc giai quyét cac van dé dat
ra.

2. Tinh hinh nghién cfu trong vé ngoai nudc

Thuc t€ chi r6 c6 khong it quoc gia (dia phuong, tinh, thanh phd) chi

trong vong 20-30 nim di cé nhitng budc phat trién kinh t€ xa hoi vuot bac



mang tinh dot bién. Nhitng hién twong "than ky" clia th€ gi6i da trd thanh pho
bién: 1) Mot nudc Nhat Ban bi tham bai sau chién tranh thé€ gigi lan tha 2 da
nhanh chéng tr& thanh mét cuong quoc kinh té thi 2 thé gidi sau 30 nam, 2)
mot nudc Trung Quoc - ngudi khdng 16 chau A bi ngli quén sau nhiéu thé ky,
cling chi sau 30 nam tré thanh cudong quoc kinh té€ thi 4 thé gidi, 3) Ciing vay
12 cdc nudc va thuc thé kinh t€ x4 hoi khac: Han Quéc, Dai Loan, Singapore,
An Do, Théi Lan, Philippin v.v. Mot trong nhitng nguyén nhan co ban c6 y
nghia quyét dinh cho su thanh cong d6 1a vi cac nuée va cac thuc thé kinh t&€
x4 hoi (cdc thl do, cdc tinh, thanh phd, cdc viing 1anh thd v.v) néi trén da biét
tim ra ding va uu tién phét trién cdc van dé mii nhon kinh t€. Nhin lai ching
duong 30 nam vira qua & nudc ta néi chung, & Ha Noi néi riéng (1975 - 2005)
ciing cho ta rit ra nhitng bai hoc twong tu. Su nghiép d6i méi do Pang va Nha
nuéc 1anh dao, t6 chiic thuc hién da tim ra ding cdc van dé kinh t€ - x4 hoi
miii nhon d€ thdo g&, nhd d6 da gilp cho dat nudc néi chung, Ha Noi noi
rieng thu dugc nhitng thanh tuu to 16n vé moi mat. Riéng v6i Ha Noi tang
truong kinh t€ cuia thanh pho da dat téc do kha cao va lién tuc, doi song nhan
dan khong ngling duoc cai thién, trat tu an toan xa hoi duoc gitt viing.

Viéc nghién cttu tim ki€m cac mii nhon kinh t&€ ctia cac quoc gia, cac dia
phuong da trd thanh van dé bat budc, c6 qua nhiéu cac cong trinh nghién ctiu
miii nhon kinh t&€ cua céc tinh, thanh pho, cac nganh, cac vién nghién ciiu, cac
trung tam, cac nha trudng trong ca nudc; gan day nhat 1a dé tai "nhitng ludn cit
khoa hoc xdc dinh cdc nganh céong nghiép chu luc o thu doé giai doan 2006 -
2010" do S& Cong nghiép Ha Noi chu tri thuc hién thang 2/2005. G ngoai
nu6c van dé miii nhon kinh t€ ciing trd thanh van dé mang tinh kinh dién, ma
hau nhu moi nha kinh t€ déu qua quen thudc. Diéu can trd khién cho viéc
nghién ctu mii nhon kinh t€ tr& nén hap dan nhiéu dia phuong trong moi
nudc va nhiéu nude nhu vay 1a vi: © Do tinh bi mat cia méi dia phuong, moi

quoc gia - Néu khong gitt duoc bi mat cia cong nghé tim kiém miii nhon, thi



s& tao cho c4c dia phuong khac, cic nudc khdc phat hién chudn xdc miii nhon
ctia minh va dé bién ho trd thanh doi tha canh tranh truc ti€p hét stic nguy hai.
Diéu nay da lam cho viéc nghién citu co sd 1y luan va thuc tién xac dinh miii
nhon ludn 1a mot khu vuc cam, rat it duoc truyén ba. @ Do xudt phat tir quan
diém hiéu qud phdn hé, khong mang tinh lién thong va thi€u tinh hé thong
toan cuc, nén do bén viing cla cac két qua nghién ciru thudng thi€u tinh viing
chac khién cho méi phan hé (tinh, thanh pho, dat nudc) déu tim cach 1y giai
van dé miii nhon theo cdc cdch riéng cé ctia minh (tuy phan 16n déu str dung
cac phuong phap tinh toan thong dung: a) loi thé so sanh, b) so sanh hiéu qua
phuong 4n v.v), va vi thé dén khi trién khai thuc hién déu giap nhiéu vuéng
mac, khong thanh cong theo y mong mudn dit ra.

3. Myc tiéu nghién cou cla dé tai:

a. Hé thong héa céc kién thitc vé nganh miii nhon kinh t&€ ma céc tic gia,
cac nha nghién ctiu va thuc hanh quan 1y trong va ngoai nudc thuong dung;
néu rd céc han ché can khic phuc.

b. D€ xuat co sd khoa hoc va thuc tién ctia viéc hinh thanh mii nhon phat
trién.

c. Phan tich thuc trang nhan thiic va thuc hién viéc hinh thanh nganh miii
nhon kinh t€ ctia Ha Noi giai doan vira qua, cac thanh tuu, cdc han ché can duoc
Xt ly.

d. So bo dé xuat viéc hinh thanh nganh mii nhon kinh t€ cta tha do Ha
Noi tr nay dén nam 2015.

4. Pham vi, gigi han nghién cgu:

Dé tai dé cap dén mot ndi dung rat nhay cam va hét siic phic tap, doi hoi
phai dugc dau tu cong stic va kinh phi thoa dang. Trong giGi han cho phép
(thoi gian, kinh phi, diéu kién trong hop dong giao nhiém vu ctia S6 Khoa hoc
Cong nghé Ha Noi), dé tai giGi han & viéc nghién ctu co sd 1y luan cua viéc
xac dinh nganh mii nhon kinh t€ & mot thu do, c6 minh hoa mdt phan thuc

tién dé chitng minh co s& 1y luan. DE tai hy vong gép mot phan déong gép nho



bé vao cong viéc to 16n nay.

Trong qua trinh thuc hién d€ tai, nhém nghién ctu da nhan dugc su quan
tam chi dao ctia Thanh uy va UBND thanh ph6é Ha Noi, su theo doi gitup do
cua S6 Khoa hoc va Cong nghé Ha Noi, su cong tac gép y tan tinh va dong
dao cua nhiéu nha khoa hoc cua cédc co quan, ban nganh, cic trudong dai hoc &
thu do, nho dé dé tai da duoc hoan thanh. Ching toi xin chan thanh cdm on

céc su hd tro cuia cac co quan, cdc ca nhan ké trén.

Ha Noi, thang 07 nam 2007
Nhom tac gia

01X - 07/02-2006-2



PHAN |
CO SG LY LUAN VE MUI NHON KINH TE

Trong lich sir phdt trién & moi hé thong v6i quy mo 16n nhd khac nhau
(quoc gia, dia phuong, doanh nghiép v.v), mot két ludn mang tinh quy luat
duoc con nguoi khang dinh 13 su phat trién vé6i toc do nhanh chéng déu phai
dua vao viéc lua chon ding cdc van dé mii nhon ctia hé théng va don siic phat
trién chiing v6i tu cdch 1a dong luc thic ddy toan bo hé thong di lén. Qua trinh
phat trién kinh t€ cling vay, ngudi ta chi cé thé ting nhanh t6c do phat trién
khi tim ding céc miii nhon kinh t€ va danh wu tién moi ngudn luc cho né, dé
tr d6 tao nén stic manh téng hop clia su phat trién vuot troi. Viéc tim ra ding
cdc mii nhon kinh t€ da trd thanh van dé s6ng con mang tinh quyét dinh cua
su phét trién kinh t&. Do d6 viéc nghién cttu co s& 1y luan va thuc tién vé mii
nhon kinh t€ luon ludn la su quan tdm hang dau ctia cac nha quan 1y va cac
hoc gia kinh t€.

I. CAC KHAI NIEM CO BAN

1. Thu@t ngi¥ nganh mui nhon kinh t&: Trong thuc t€, thuat ngit nganh miii
nhon kinh t€ c6 thé dugc dién dat bing céc cum tir twong duong:

- Nganh miii nhon kinh t€ = nganh kinh t€ uu tién

- Nganh miii nhon kinh t€ = Nganh kinh t& chu dao (chu luc)

- Nganh miii nhon kinh t€ = nganh kinh t€ then chét (cht chot)

- Nganh miii nhon kinh t€ = Nganh kinh t€ xuong song

- Nganh miii nhon kinh t€ = nganh kinh t€ c6 stic canh tranh I6n

- Miii nhon = Khau xung yéu
- Miii nhon = C6 loi thé

- Miii nhon = Khau dot pha

- Miii nhon = Co so

- Miii nhon = Trong diém v.v

2. Pham vi coa nganh moi nhon kinh t&, tuy thuéc quy mo miii nhon



chiém linh, miii nhon kinh t€ c6 thé 1a: ® Mot san phdm, @ Mot nhém san
phdm, ® Mot linh vuc kinh t€, @ Mot nganh kinh t€, ® Mot nhém nganh
kinh t€, ® Mot dia phuong, @ Mot khu vuc 1anh thé v.v.

Trong khuon khé nhiém vu dugc giao, dé tai chi gi6i han viéc nghién citu
miii nhon kinh t€ & pham vi ctia nganh kinh t€ mot thu do.

3. Ddc diém cUa ngdnh mii nhon kinh 18

DPay 1a xudt phat diém cuta viéc nghién citu, néu hiéu khong ding nganh
miii nhon kinh t€ 1a gi ma van bét tay vao viéc thuc hién trién khai phat trién
thi hau qua cta cac hoat dong kinh t&€ sé hét stic nguy hai; bdi vi tir khi hinh
thanh tu duy nganh miii nhon kinh t€ cho dén khi dua né vao thuc hién trong
doi song, thi doi hoi phai c6 mot thoi gian kha dai (30 - 40 nam) véi hang loat
nguodn luc dugc huy dong va cic chinh sach phai thuc hién. R6 rang néu hiéu
sai léch van dé thi céc chi phi bo ra 13 vo ich va tham chi 1a hiém hoa.

a. Tiéu thitc cua nganh miii nhon kinh té:

Nganh miii nhon kinh t€ 1a nganh thod man mot s6 hodc dong thoi cic
tiéu thuc sau:

a,. La nganh dat hiéu qud cao so vdi cdc nganh khdc. Trong diéu kién
nén kinh t€ thi trudng, hiéu qua luon 1a tiéu chudn co ban nhat dé Iva chon
nganh uu tién, thuc hién viéc phan bo cic nguoén luc. Tuy nhién, cin hi€u khai
niém hiéu qua nhu th€ nao cho thich hop? Mot la, khi theo dudi muc tiéu ting
trudng cao va lau bén trudc hét phai nham muc dich tao dung co so tang
trudng vitng chéc, lau dai cho toan bo nén kinh t€, phai huéng t6i viéc nang
cao nang luc canh tranh trong khu vuc, quoc t€ va nang cao trinh do cong
nghé k¥ thuat ctia thu do, cta dit nude. Hai la, khong chi quan tam dén hiéu
qua kinh t€ thuan tuy (dugc do bang s6 1oi nhuan dem lai hay hiéu suét von
ddu tu) ma con phai tinh dén hiéu qua vé mat xa hoi; cc tiéu chuin danh gia
hiéu qua kinh t€ - xa hoi (nhu mic do tao cong viéc lam, 6 nhiém moi trudong

v.v...) can dugc tinh dén nhu l1a nhitng tiéu thac cha yéu, dac biét 1a & tha do



