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PHÇN më ®Çu 

 
1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi: 

Trong 20 n¨m ®æi míi, d−íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng vµ Nhµ n−íc, sù phèi 

hîp vµ gióp ®ì cña c¸c ®Þa ph−¬ng trong c¶ n−íc, sù liªn kÕt cã hiÖu qu¶ víi 

nhiÒu tæ chøc vµ nhiÒu quèc gia ngoµi n−íc, cïng víi sù nç lùc, kiªn tr× lao 

®éng vµ s¸ng t¹o cña §¶ng bé vµ Nh©n d©n thñ ®«, Hµ Néi ®· v−ît qua nhiÒu 

khã kh¨n thö th¸ch, ®¹t ®−îc nhiÒu thµnh tùu to lín vÒ mäi mÆt, vÒ kinh tÕ 

GDP n¨m 2005 so víi n¨m 1990 t¨ng trªn  5,1 lÇn, b×nh qu©n mçi n¨m t¨ng 

11,45%, GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi n¨m 2005 ®¹t gÊp phÇn 2,1 lÇn c¶ n−íc. 

Tuy nhiªn, so víi ®ßi hái cña cuéc sèng vµ th¸ch thøc vÒ sù tôt hËu so víi thñ 

®« c¸c n−íc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi th× cßn cã qu¸ nhiÒu vÊn ®Ò cÇn 

®−îc ®Æt ra ®Ó suy nghÜ vµ gi¶i quyÕt. N¨ng lùc c¹nh tranh cña kinh tÕ Thñ ®« 
cßn rÊt h¹n chÕ. ChØ sè n¨ng lùc c¹nh tranh n¨m 2005 Hµ Néi chØ xÕp thø 14 

trªn 42 tØnh, thµnh phè ®−îc ®iÒu tra; n¨m 2006, tôt 26 bËc, tõ 14 xuèng 40/64 

tØnh, thµnh phè. VÞ trÝ thø 40 nµy kh«ng xøng tÇm víi vÞ thÕ lµ Thñ ®« cña c¶ 

n−íc, trung t©m lín hµng ®Çu cña c¶ n−íc vÒ kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc vµ 

giao l−u quèc tÕ. Vai trß cña c¸c ngµnh chñ lùc nãi chung, chñ lùc trong c«ng 

nghiÖp nãi riªng ch−a râ nÐt. Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n rÊt quan träng lµ 

ch−a xö lý tèt ®−îc vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn cña mòi nhän kinh tÕ - x· héi 

nãi chung, c¸c vÊn ®Ò mòi nhän kinh tÕ nãi riªng cña Hµ Néi. VV××  vvËËyy,,  vviiÖÖcc  

nngghhiiªªnn  ccøøuu  ®®ÒÒ  ttµµii  "C¬ së khoa häc vµ thùc tiÔn cña viÖc h×nh thµnh mòi nhän 

kinh tÕ cña thñ ®« Hµ Néi" thùc sù trë nªn cÊp thiÕt c¶ vÒ lý luËn còng nh− 

thùc tiÔn. §Ò tµi hy väng sÏ gãp phÇn nhá vµo viÖc ggii¶¶ii  qquuyyÕÕtt  cc¸̧cc  vvÊÊnn  ®®ÒÒ  ®®ÆÆtt  

rraa..  

2. T×nh h×nh nghiªn cøu trong vµ ngoµi n−íc 

Thùc tÕ chØ râ cã kh«ng Ýt quèc gia (®Þa ph−¬ng, tØnh, thµnh phè) chØ 

trong vßng 20-30 n¨m ®· cã nh÷ng b−íc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi v−ît bËc 
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mang tÝnh ®ét biÕn. Nh÷ng hiÖn t−îng "thÇn kú" cña thÕ giíi ®· trë thµnh phæ 

biÕn: 1) Mét n−íc NhËt B¶n bÞ th¶m b¹i sau chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø 2 ®· 

nhanh chãng trë thµnh mét c−êng quèc kinh tÕ thø 2 thÕ giíi sau 30 n¨m, 2) 

mét n−íc Trung Quèc  - ng−êi khæng lå ch©u ¸ bÞ ngñ quªn sau nhiÒu thÕ kû, 

còng chØ sau 30 n¨m trë thµnh c−êng quèc kinh tÕ thø 4 thÕ giíi, 3) Còng vËy 

lµ c¸c n−íc vµ thùc thÓ kinh tÕ x· héi kh¸c: Hµn Quèc, §µi Loan, Singapore, 

Ên §é, Th¸i Lan, Philippin v.v. Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n c¬ b¶n cã ý 

nghÜa quyÕt ®Þnh cho sù thµnh c«ng ®ã lµ v× c¸c n−íc vµ c¸c thùc thÓ kinh tÕ 

x· héi (c¸c thñ ®«, c¸c tØnh, thµnh phè, c¸c vïng l·nh thæ v.v) nãi trªn ®· biÕt 

t×m ra ®óng vµ −u tiªn ph¸t triÓn c¸c vÊn ®Ò mòi nhän kinh tÕ. Nh×n l¹i chÆng 

®−êng 30 n¨m võa qua ë n−íc ta nãi chung, ë Hµ Néi nãi riªng (1975 - 2005) 

còng cho ta rót ra nh÷ng bµi häc t−¬ng tù.  Sù nghiÖp ®æi míi do §¶ng vµ Nhµ 

n−íc l·nh ®¹o, tæ chøc thùc hiÖn ®· t×m ra ®óng c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ - x· héi 

mòi nhän ®Ó th¸o gì, nhê ®ã ®· gióp cho ®Êt n−íc nãi chung, Hµ Néi nãi 

riªng thu ®−îc nh÷ng thµnh tùu to lín vÒ mäi mÆt. Riªng víi Hµ Néi t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ cña thµnh phè ®· ®¹t tèc ®é kh¸ cao vµ liªn tôc, ®êi sèng nh©n 

d©n kh«ng ngõng ®−îc c¶i thiÖn, trËt tù an toµn x· héi ®−îc gi÷ v÷ng. 

ViÖc nghiªn cøu t×m kiÕm c¸c mòi nhän kinh tÕ cña c¸c quèc gia, c¸c ®Þa 

ph−¬ng ®· trë thµnh vÊn ®Ò b¾t buéc, cã qu¸ nhiÒu c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu 

mòi nhän kinh tÕ cña c¸c tØnh, thµnh phè, c¸c ngµnh, c¸c viÖn nghiªn cøu, c¸c 

trung t©m, c¸c nhµ tr−êng trong c¶ n−íc; gÇn ®©y nhÊt lµ ®Ò tµi "nh÷ng luËn cø 

khoa häc x¸c ®Þnh c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chñ lùc ë thñ ®« giai ®o¹n 2006 - 

2010" do Së C«ng nghiÖp Hµ Néi chñ tr× thùc hiÖn th¸ng 2/2005. ë ngoµi 

n−íc vÊn ®Ò mòi nhän kinh tÕ còng trë thµnh vÊn ®Ò mang tÝnh kinh ®iÓn, mµ 

hÇu nh− mäi nhµ kinh tÕ ®Òu qu¸ quen thuéc. §iÒu c¶n trë khiÕn cho viÖc 

nghiªn cøu mòi nhän kinh tÕ trë nªn hÊp dÉn nhiÒu ®Þa ph−¬ng trong mçi 

n−íc vµ nhiÒu n−íc nh− vËy lµ v×:  Do tÝnh bÝ mËt cña mçi ®Þa ph−¬ng, mçi 

quèc gia - NÕu kh«ng gi÷ ®−îc bÝ mËt cña c«ng nghÖ t×m kiÕm mòi nhän, th× 
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sÏ t¹o cho c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c, c¸c n−íc kh¸c ph¸t hiÖn chuÈn x¸c mòi nhän 

cña m×nh vµ dÔ biÕn hä trë thµnh ®èi thñ c¹nh tranh trùc tiÕp hÕt søc nguy h¹i. 

§iÒu nµy ®· lµm cho viÖc nghiªn cøu c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn x¸c ®Þnh mòi 

nhän lu«n lµ mét khu vùc cÊm, rÊt Ýt ®−îc truyÒn b¸.  Do xuÊt ph¸t tõ quan 

®iÓm hiÖu qu¶ ph©n hÖ, kh«ng mang tÝnh liªn th«ng vµ thiÕu tÝnh hÖ thèng 

toµn côc, nªn ®é bÒn v÷ng cña c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu th−êng thiÕu tÝnh v÷ng 

ch¾c khiÕn cho mçi ph©n hÖ (tØnh, thµnh phè, ®Êt n−íc) ®Òu t×m c¸ch lý gi¶i 

vÊn ®Ò mòi nhän theo c¸c c¸ch riªng cã cña m×nh (tuy phÇn lín ®Òu sö dông 

c¸c ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n th«ng dông: a) lîi thÕ so s¸nh, b) so s¸nh hiÖu qu¶ 

ph−¬ng ¸n v.v), vµ v× thÕ ®Õn khi triÓn khai thùc hiÖn ®Òu gÆp nhiÒu v−íng 

m¾c, kh«ng thµnh c«ng theo ý mong muèn ®Æt ra. 

3. Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi: 

a. HÖ thèng hãa c¸c kiÕn thøc vÒ ngµnh mòi nhän kinh tÕ mµ c¸c t¸c gi¶, 

c¸c nhµ nghiªn cøu vµ thùc hµnh qu¶n lý trong vµ ngoµi n−íc th−êng dïng; 

nªu râ c¸c h¹n chÕ cÇn kh¾c phôc. 

b. §Ò xuÊt c¬ së khoa häc vµ thùc tiÔn cña viÖc h×nh thµnh mòi nhän ph¸t 

triÓn. 

c. Ph©n tÝch thùc tr¹ng nhËn thøc vµ thùc hiÖn viÖc h×nh thµnh ngµnh mòi 

nhän kinh tÕ cña Hµ Néi giai ®o¹n võa qua, c¸c thµnh tùu, c¸c h¹n chÕ cÇn ®−îc 

xö lý. 

d. S¬ bé ®Ò xuÊt viÖc h×nh thµnh ngµnh mòi nhän kinh tÕ cña thñ ®« Hµ 

Néi tõ nay ®Õn n¨m 2015. 

4. Ph¹m vi, giíi h¹n nghiªn cøu: 

§Ò tµi ®Ò cËp ®Õn mét néi dung rÊt nh¹y c¶m vµ hÕt søc phøc t¹p, ®ßi hái 

ph¶i ®−îc ®Çu t− c«ng søc vµ kinh phÝ tho¶ ®¸ng. Trong giíi h¹n cho phÐp 

(thêi gian, kinh phÝ, ®iÒu kiÖn trong hîp ®ång giao nhiÖm vô cña Së Khoa häc 

C«ng nghÖ Hµ Néi), ®Ò tµi giíi h¹n ë viÖc nghiªn cøu c¬ së lý luËn cña viÖc 

x¸c ®Þnh ngµnh mòi nhän kinh tÕ ë mét thñ ®«, cã minh ho¹ mét phÇn thùc 

tiÔn ®Ó chøng minh c¬ së lý luËn. §Ò tµi hy väng gãp mét phÇn ®ãng gãp nhá 
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bÐ vµo c«ng viÖc to lín nµy. 

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Ò tµi, nhãm nghiªn cøu ®· nhËn ®−îc sù quan 

t©m chØ ®¹o cña Thµnh uû vµ UBND thµnh phè Hµ Néi, sù theo dâi gióp ®ì 

cña Së Khoa häc vµ C«ng nghÖ Hµ Néi, sù céng t¸c gãp ý tËn t×nh vµ ®«ng 

®¶o cña nhiÒu nhµ khoa häc cña c¸c c¬ quan, ban ngµnh, c¸c tr−êng ®¹i häc ë 

thñ ®«, nhê ®ã ®Ò tµi ®· ®−îc hoµn thµnh. Chóng t«i xin ch©n thµnh c¸m ¬n 

c¸c sù hç trî cña c¸c c¬ quan, c¸c c¸ nh©n kÓ trªn. 

 

Hµ Néi, th¸ng  07 n¨m 2007 

Nhãm t¸c gi¶ 

01X - 07/02-2006-2 
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PhÇn I 

C¬ së lý luËn vÒ mòi nhän kinh tÕ 

Trong lÞch sö ph¸t triÓn ë mäi hÖ thèng víi quy m« lín nhá kh¸c nhau 

(quèc gia, ®Þa ph−¬ng, doanh nghiÖp v.v), mét kÕt luËn mang tÝnh quy luËt 

®−îc con ng−êi kh¼ng ®Þnh lµ sù ph¸t triÓn víi tèc ®é nhanh chãng ®Òu ph¶i 

dùa vµo viÖc lùa chän ®óng c¸c vÊn ®Ò mòi nhän cña hÖ thèng vµ dån søc ph¸t 

triÓn chóng víi t− c¸ch lµ ®éng lùc thóc ®Èy toµn bé hÖ thèng ®i lªn. Qu¸ tr×nh 

ph¸t triÓn kinh tÕ còng vËy, ng−êi ta chØ cã thÓ t¨ng nhanh tèc ®é ph¸t triÓn 

khi t×m ®óng c¸c mòi nhän kinh tÕ vµ dµnh −u tiªn mäi nguån lùc cho nã, ®Ó 

tõ ®ã t¹o nªn søc m¹nh tæng hîp cña sù ph¸t triÓn v−ît tréi. ViÖc t×m ra ®óng 

c¸c mòi nhän kinh tÕ ®· trë thµnh vÊn ®Ò sèng cßn mang tÝnh quyÕt ®Þnh cña 

sù ph¸t triÓn kinh tÕ. Do ®ã viÖc nghiªn cøu c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ mòi 

nhän kinh tÕ lu«n lu«n lµ sù quan t©m hµng ®Çu cña c¸c nhµ qu¶n lý vµ c¸c 

häc gi¶ kinh tÕ. 

I. C¸c kh¸i niÖm c¬ b¶n 

1. ThuËt ng÷ ngµnh mòi nhän kinh tÕ: Trong thùc tÕ, thuËt ng÷ ngµnh mòi 

nhän kinh tÕ cã thÓ ®−îc diÔn ®¹t b»ng c¸c côm tõ t−¬ng ®−¬ng: 

- Ngµnh mòi nhän kinh tÕ  = ngµnh kinh tÕ −u tiªn 

- Ngµnh mòi nhän kinh tÕ  = Ngµnh kinh tÕ chñ ®¹o (chñ lùc) 

- Ngµnh mòi nhän kinh tÕ  = ngµnh kinh tÕ then chèt (chñ chèt) 

- Ngµnh mòi nhän kinh tÕ  = Ngµnh kinh tÕ x−¬ng sèng 

- Ngµnh mòi nhän kinh tÕ  = ngµnh kinh tÕ cã søc c¹nh tranh lín 

- Mòi nhän   = Kh©u xung yÕu 

- Mòi nhän   = Cã lîi thÕ 

- Mòi nhän   = Kh©u ®ét ph¸ 

- Mòi nhän   = C¬ së 

- Mòi nhän   = Träng ®iÓm v.v 

2. Ph¹m vi cña ngµnh mòi nhän kinh tÕ, tuú thuéc quy m« mòi nhän 
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chiÕm lÜnh, mòi nhän kinh tÕ cã thÓ lµ:  Mét s¶n phÈm,  Mét nhãm s¶n 

phÈm,  Mét lÜnh vùc kinh tÕ,  Mét ngµnh kinh tÕ,  Mét nhãm ngµnh 

kinh tÕ,  Mét ®Þa ph−¬ng,  Mét khu vùc l·nh thæ v.v. 

Trong khu«n khæ nhiÖm vô ®−îc giao, ®Ò tµi chØ giíi h¹n viÖc nghiªn cøu 

mòi nhän kinh tÕ ë ph¹m vi cña ngµnh kinh tÕ mét thñ ®«.  

3. §Æc ®iÓm cña ngµnh mòi nhän kinh tÕ  

§©y lµ xuÊt ph¸t ®iÓm cña viÖc nghiªn cøu, nÕu hiÓu kh«ng ®óng ngµnh 

mòi nhän kinh tÕ lµ g× mµ vÉn b¾t tay vµo viÖc thùc hiÖn triÓn khai ph¸t triÓn 

th× hËu qu¶ cña c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ sÏ hÕt søc nguy h¹i; bëi v× tõ khi h×nh 

thµnh t− duy ngµnh mòi nhän kinh tÕ cho ®Õn khi ®−a nã vµo thùc hiÖn trong 

®êi sèng, th× ®ßi hái ph¶i cã mét thêi gian kh¸ dµi  (30 - 40 n¨m) víi hµng lo¹t 

nguån lùc ®−îc huy ®éng vµ c¸c chÝnh s¸ch ph¶i thùc hiÖn. Râ rµng nÕu hiÓu 

sai lÖch vÊn ®Ò th× c¸c chi phÝ bá ra lµ v« Ých vµ thËm chÝ lµ hiÓm ho¹. 

a. Tiªu thøc cña ngµnh mòi nhän kinh tÕ:  

Ngµnh mòi nhän kinh tÕ lµ ngµnh tho¶ m·n mét sè hoÆc ®ång thêi c¸c 

tiªu thøc sau: 

a1. Lµ ngµnh ®¹t hiÖu qu¶ cao so víi c¸c ngµnh kh¸c. Trong ®iÒu kiÖn 

nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, hiÖu qu¶ lu«n lµ tiªu chuÈn c¬ b¶n nhÊt ®Ó lùa chän 

ngµnh −u tiªn, thùc hiÖn viÖc ph©n bæ c¸c nguån lùc. Tuy nhiªn, cÇn hiÓu kh¸i 

niÖm hiÖu qu¶ nh− thÕ nµo cho thÝch hîp? Mét lµ, khi theo ®uæi môc tiªu t¨ng 

tr−ëng cao vµ l©u bÒn tr−íc hÕt ph¶i nh»m môc ®Ých t¹o dùng c¬ së t¨ng 

tr−ëng v÷ng ch¾c, l©u dµi cho toµn bé nÒn kinh tÕ, ph¶i h−íng tíi viÖc n©ng 

cao n¨ng lùc c¹nh tranh trong khu vùc, quèc tÕ vµ n©ng cao tr×nh ®é c«ng 

nghÖ kü thuËt cña thñ ®«, cña ®Êt n−íc. Hai lµ, kh«ng chØ quan t©m ®Õn hiÖu 

qu¶ kinh tÕ thuÇn tuý (®−îc ®o b»ng sè lîi nhuËn ®em l¹i hay hiÖu suÊt vèn 

®Çu t−) mµ cßn ph¶i tÝnh ®Õn hiÖu qu¶ vÒ mÆt x· héi; c¸c tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ 

hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi (nh− møc ®é t¹o c«ng viÖc lµm, « nhiÔm m«i tr−êng 

v.v…) cÇn ®−îc tÝnh ®Õn nh− lµ nh÷ng tiªu thøc chñ yÕu, ®Æc biÖt lµ ë thñ ®«  


