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MO DAU

Cép tinh 13 médt cip quan trong trong hé thdng quan 1y hanh
chinh 4 cip ctia Viét Nam (c4p trung wong, cip tinh, cip huyén, cip
x3). Vi 1a c¢dp quan 1y nén cdp tinh doi héi phai dugc cung cip mot
lwong théng tin nhat dinh, khong chi dé bao cao 1én cép trén nhimg
chi tiéu phuc vu yéu cau thong tin & tim cao hon, ma con phuc vu yéu
cdu quan 1y & cp minh cling bao gdm nhitng chi tiéu chung & cip
tinh va nhimg chi tiéu theo yéu cau dic thi. Néi cach khac, viéc phan
cap quan 1y hanh chinh vé kinh té - x3 hdi ctia Viét Nam, cdng voi
yéu cau thong tin dAu vao cia hé thong chi tidu thong ké qudc gia, da
doi hoi phai ¢ hé thong chi tiéu thdng ké cip tinh, trong d6 co nhiing
chi tiéu phuc vu tryc tiép cho viéc tinh toan chi tiéu théng ke quéc
gia.

Dé tai ndy s& nghién ciru x4c dinh hé thdng thong tin théng ké
cap tinh dé tinh toan cdc chi tiéu théng ké qudc gia.

Ngoai phan m& ddu va phin két lusn kién nghi, dé tai duoc két
ciu thanh 3 phan sau day:

Thir nhit, su cin thiét va tinh cip bach clia viéc nghién ctu xac
dinh hé thong chi tidu thdng ké cép tinh n6i chung va nhimg théng tin
théng ké cdp tinh dé tinh céc chi tiu théng ké quéc gia (viét gon 12 su
cén thiét va tinh cdp bach cia viéc nghién ct).

Thir hai, cic vin dé chung cua viéc nghién cu xac dinh hé
thong chi tiéu thong ké cép tinh néi chung vA nhimg thong tin théng
ké cép tinh dé tinh cac chi tiéu théng ké qubc gia (viét gon 12 cic vén
dé chung ctia viéc nghién cuu).

Thir ba, d& xuit hé théng chi tiéu thong ké cép tinh néi chung
va ’nhi’mg th’(“)ng tin théng ké cdp tinh dé tinh cac chi tidu thong ké
quéc gia (viét gon 1a dé xud).



PHAN THU NHAT

SU CAN THIET VA TINH CAP BACH
CUA VIEC NGHIEN CUU

Viéc nghién ciru xac dinh hé thdng chi tiéu thdng ké cép tinh
ndi chung va nhimg théng tin thdng ké cap tinh @ tinh cac chi tiéu
théng ké quéc gia 14 viéc 1am rét cin thiét va co6 tinh cip bach. Su can
thiét va tinh cip bach cta viéc nghién ciru x4c dinh hé théng chi tiéu
théng ké cép tinh no6i chung va nhimg théng tin théng ké cip tinh dé
tinh céc chi tiéu thong ké qudc gia xuat phat tir 3 diém cht yéu sau
day:

1. Xuit phat tir yéu cau phap ly
Trong Quyét dinh s§ 305/ 2005/ QD-TTg ngay 24/ 11/ 2005 ban
hanh hé théng chi tiéu thdng ké qudc gia, Thi tuéng Chinh phu da
giao trach nhiém cho Téng cuc truéng Tng cuc Théng ké quy dinh
hé théng chi tiéu théng ké cap tinh/huyén/xa.

Nhu viy, yéu cau phap ly doi hoi phai co su nghién ciru xac
dinh hé thong chi tiéu théng k& cip tinh tir d6 xac dinh céc chi tiéu
thong ké can thu thép, tdng hop tir cp tinh dé tinh céc chi tidu thong
ké _quéc gia.

’2. Xudt phat tir vi tri, vai trd cia hé thong thong tin théng
ké cap tinh

a) He thong chi tiéu thong ké cdp tinh phuc vu yéu ciu quan
Iy cua cap tinh

Cép tinh 12 mét trong 4 cip quan Iy hanh chinh cta nuéc ta. Cip
nay co6 chirc néng quén ly kinh té -x& hoi trén dia ban, c6 cac muc ti€u
khong khac nhiéu lim so véi cap quéc gia. Pay cling 13 c4p ké hoach
va cap ngan sich.



- Théong tin théng ké thu thép tir cap tinh (nganh doc) & mét trong
hai kénh théng tin quan trong dé tinh cac chi tiéu trong hé théng chi
tiéu théng ké qudc gia.

Pé tinh to4n céc chi tiéu théng ké trong hé théng chi tiéu théng
ké qubc gia, Téng cuc Théng ké phai tién hanh thu thép, tong hop tir
hai kénh véi, huéng phén cong chit yéu nhu sau:

+ Kénh thoéng tin tir hé théng théng ké nha nuéc tip trung
(théng ké x4, phong Théng ké huyén, Cuc thdng ké tinh/thanh phd),
bao gdm chi yéu nhimg thdng tin tir khu vyc san xuét kinh doanh va
khu vuc ho gia dinh.

+ Kénh théng tin tir Bd/nganh, bao gdm nhitng théng tin chu
yéu duge tdng hop tir hd so hanh chinh, tir b4o c4o hanh chinh.

b) H¢ thé‘;ng chi tiéu thong ké cép tinh phuc vu vigc tinh todn
cde chi tibu thong ké quic gia

- Viéc thu thap téng hop thong tin thdng ké tir cp tinh doi hoi
tinh chuyén nghiép thdng ké cao hon.

D3 goi 13 hd so hanh chinh, bio c4o hanh chinh, thi théng tin tir
kénh nay gin nhu 13 mot tat yéu, mot su tin dung céi dd c6 san phan
1én duge thu thap va tdng hop tir dudi 1én, théng qua viéc quan ly
hanh chinh; tinh thdng ké ma dic trung chi yéu diéu tra, nhit 13 didu
tra mau 13 s 16n, it dugc ap dung. Trai lai, thong tin tir san xuat kinh
doanh, tir ho gia dinh thi phdn 16n dugc 4p dung bing hinh thirc diéu
tra, chl yéu 14 diéu tra mAu, viéc bao c4o dinh ky chi yéu ap dung déi
v6i doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép cé vén ddu tu nudc ngdai.
Di néi dén diéu tra, dic biét 14 diéu tra miu, 12 néi dén phuong 4n
diéu tra, v6i cac ndi dung khéc hin vai viée thu thap, tong hop tir bao
céo, nhit 13 tong hop tir bao c4o hanh chinh. Trong d6 ¢é nhing ndi
dung doi héi trinh d6 nghigp vu théng ké cao hon, c6 tinh chuyén
nghiép hon, nhu:

+ X4c dinh pham vi diéu tra;

+ X4c dinh cac don vi diéu tra, dbi tiong didu tra;

+ Xay dung dan chon miu dé diéu tra;



+ Phuong phap chon don vi mau,

+ Phuong phap diéu tra;

+ Tinh to4n suy rong két qua diéu tra.

- Théng tin duge thu thap tir kénh nganh doc ¢6 khdi lugng nhiéu
hon d& tinh nhimg chi tiéu tdng hop va phitc tap hon nhur céc chi tiéu
thudc hé thong tai khoan qudc gia, thu nhap va doi song...

3. Xuit phat tir thye trang ciia hé thong chi tidu thong ké cap
tinh va hé théng théng tin théng ké thu thip tir cip tinh

Hé théng chi tiéu théng ké cip tinh va viéc thu thip thong tin
théng k& tir cép tinh d& tinh cAc chi tiéu théng ké clia ca nudce hién
nay c6 nhiéu két qua, uu diém nhung ciing con nhiéu han ché, bat cap
trong d6 c6 nhitng uu diém va bét cap chi yéu nhu sau:

a) Nhirng két qud, wu diém chi yéu

Thiz nhét, do 1a mdt ddu mdi, nén Cuc Théng ké c4c tinh/ thanh
phd c6 diéu kién thu thap, téng hop théng tin kinh té - xa hdi tuong
d6i toan dién dé phuc vu dia phuong va bao céo cho Téng cuc Théng
ke.

Cﬁng nh¢ vy ma thong tin do Cuc Théng ké téng hop béo cao
co diéu kién tap trung va trd thanh ngudn théng tm thong ké tong hgp
gan nhu duy nhat dé bao cao cdp Uy, chinh quyén va cung cép cho
cac nganh, cic cip & dia phuong, ning cao vi tri, vai trd ciia hé théng
théng ké nganh doc tép trung.

Thi hai, day 13 ngudn thong tin thdng ké chu yéu dé tinh toan
téng hop cac thong tin thong ké chii yéu ciia qubc gia. Hau hét cac chi
tidu chi yéu tir cdc chi tidu tdng hop dén céc chi tiéu chuyén nganh
dugc thu thép, tong hop tir nganh doc, tur cép tinh/ huyén/ x3. Cuc
Théng ké tinh tré thanh ddu mbi thu thip hdu hét cac thong tin tir cac
doanh nghiép, cac S&/ nganh, cic ho gia dinh va téng hop bio cdo
Téng cuc Théng ké; chi con mét sb loai théng tin khdng nén thu thap,
tong hop dyoc tlir Cuc Théng ké (nhu thong tin tir cAc nganh quan 1y
nganh doc ching han) hoic nhimg théng tin néu thu thép, téng hop tir
Cuc Théng ké s& khong chinh xac (nhu thong tin v& linh vuc xuit,



nhép khau, thong tin v& khach quéc té dén Viét Nam... néu téng hop
tir Cuc Thong ké s& dé trung 13p).

b) Nhitng han ché, bit cip

Hé thdng chi tiéu thdng ké cip tinh va viéc thu thap, téng hop
théng tin théng ké cua Téng cuc Thong ké tir Cuc Théng ké, tir ngénh
doc hién cling con nhiéu han ché, bt cap.

Thir nhét, ¢6 sy trung lip, chdng chéo thong tin gifta hai kénh
nganh doc va kénh B6/ nganh, nhét 14 nhitng théng tin duoc téng hop
tir hd so hanh chinh. Nhitng théng tin sau ddy d3 duoc thu thap, téng
hop tir ca hai kénh nganh doc va kénh B§/ nganh:

- Dién tich dét: vira thu thap tir Bo Tai nguyén Mai trudong, BH
Néng nghiép va Phat trién ndng thén vira thu thap, tdng hop tir cac
dia phuong.

- Sb lao ddng dugc tao viée 1am trong ky: vira thu thap tir B0
Lao ddng-Thuong binh va Xa hoi, vira thu thap, tng hop tir Cuc
Théng ké tinh/thanh phd.

- S6 ngudi mac/chét bénh nghé nghiép: vira thu thép tir B6 Lao
dong -Thuong binh va X3 hdi, vira thu thap, tong hop tir Cuc Théng
ké tinh/thanh phd.

- Thu ngén sach nha nuéc,

- Chi ngén sach nha nwdc: Hai chi tiéu nay vira thu thip tir B
Tai chinh, vira thu thap, tong hop tir cac Cuc Thdng ké tinh/thanh
phd.

- S6 du huy dong vén ciia cac td chuce tin dung,

- S6 du tin dung cia céc té chirc tin dung: Hai chi tiéu nay vira
thu thap qua Ngén hang Nha nudc Viét Nam vira thu thép, téng hop
tir Cuc Théng ké tinh/ thanh phd.

- S6 ngudi d6ng bao hiém y t&, bao hiém x3 hoi;

- Sb ngudi duge nhan bao hiém y té, bao hidm x4 hoi.

- Thu bao hiém y t, bao hiém x3 hdi,



- Chi bao hiém y té, bao hiém xa hoi: Bén chi tiéu niy vira thu
thap tir Bao hiém x3 hoi Viét Nam, vira thu thap, témg hop tir cac Cuc
Théng ké tinh/thanh phé.

- Dién tich ring trong méi tp trung: vira thu thép tir B6 Nong
nghiép va Phat trién ndéng thdn, vira thu thap, tdng hop tir cac Cuc
Théng ké.

- Luong va gi4 tri xuat khau,

- Luong va gia tri nhap khiu: Hai chi tiéu nay vira thu thép tir
Téng cuc Hai quan, vira thu thap, tong hop tir cac Cuc Théng ké
tinh/thanh phd.

- S6 luot khach quéc té dén Viét Nam: vira thu thép tir B6 Quéc
phong va B§ Cong an, vira thu thdp, tdng hop tir Cuc Théng ké
tinh/thanh phé.

- Chiéu dai duong bd, dudmg thuy ndi dia,

- S6 luong tau, thuyén c6 dong co: Hai chi tiéu nay vira thu thip
tir Bd Giao thong Van tai, vira thu thap, tbng hop tir Cuc Thing ké
tinh/thanh ph.

Cling trung vdi tinh trang trén c6 céc chi tiéu :

- Vé Gido duyc - Pao tao:

+S6 trudng, 16p, gido vién, hoc sinh mam non;

+ 86 truong 16p, gido vién, hoc sinh phé\ thong;

+ Ty 18 hoc sinh pho théng t6t nghiép;

+Ty 1€ hoc sinh chuyén cép, ty 16 hoc sinh hoan thanh clp hoc;

+Ty 1é hoc sinh phé thong luu ban, bo hoc;

+ S hoc vién x04 mi chit, bd tic vin hoa;

+ 86 ¢co 50, sb giéo vién, sb hoc sinh day nghé

+ S trudmg, so gido vién, so hoc sinh trung cap chuyén nghiép;

+ S84 truong, so giao vién, so sinh vién cao ding;

+ 86 truong, s gi4o vién, sb sinh vién dai hoc.

- Vé y té, chim séc stic khoé:

+Sbcosdy té, sb giuong bénh;

+ 80 can bd y té;



+ S tram y té x&/phuong/ thi trin 6 béc s¥;

+ 86 tram yté x4/phudng/ thi trin co nit ho sinh hodc bac si san
nhi;

+ Ty 1€ tré em dudi 1 tudi duoc tiém ching déiy du cac loai vac
Xin;

+ Sb tré em dudi 15 tudi méc chét do céc loai bénh duoc tiém
chung vac xin;

+ Ty 1€ tré so sinh ¢6 trong lugng dudi 2500 gram;

+ Ty 18 tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng;

+ 86 ca mic, s ngudi chét do cac bénh dich.

- Van ho4, thong tin, thé thao:

+ §6 dau sach, ban sich, bao chi, tap chi, bing dia (audio, video,
trir phim) xuét ban;

+S06 thu vién, s6 tai liéu trong thu vién, s6 luot nguoi duge phuc
vu trong thu vién ;

+S6 don vi chi€u béng, s6 rap chi€u bdéng, s6 luot ngudi xem
chi€u béng;

+ S8 don vi nghé thuat chuyén nghiép, s6 rap hat, s& budi biéu
dién, s6 luot ngudi xem biéu dién nghé thuat;

+S6 nha bao tang, s6 lugt ngudi tham quan quan bao tang;

+88 di tich dugc x€p hang;

+ S0 xa duge phi séng phét thanh; s8 x& dugc phu séng truyén
hinh;

+ S0 chuong trinh, s6 gi® chuong trinh, s6 gi¢ phat song ;

+ SO van dong vién, trong tai; s6 huy chuong trong cdc ky thi
dau quéc té.

- Bao v€ méi trudmg;:

+Ty 1¢ che phtl rimng;

+Dién tich rimg bi chay, bi chat phé;

+ S6 vu thién tai va mitc d¢ thiét hai.

Thir hai, ganh ning thong tin cua hé théng thong ké tip trung
don cho nganh doc, trong khi khong tap trung dugc céc thong tin téng



hop tir hd so va bao cio hanh chinh ctia c4c Bo/ nganh. Tinh hinh nay
din dén hai hau qua:

Mét, ganh ning ddn vao hé thdng td chirc théng ké tdp trung,
1am cho hé théng théng ké tip trung khdng ¢ diéu kién tap trung vio
cac thong tin thudc chirc nang nhiém vu chinh cua minh ma khéng cé
B&/ nganh nao cé thé thay thé dugc. Pi kém theo ganh ning théng tin
I ganh ning bién ché, ganh ning kinh phi cling nhu ganh ning vé
phan hdi ctia cac dbi tuong sir dung théng tin théng ké trong va ngoai
nuéc. Cac phong & dudi Cuc Théng ké chju nhiéu ganh ning nhit 12
phong Téng hop, phong Dén sb - Lao dong - Vin xa.

Hai, khong tan dung dugc cac thong tin tdng hop tir hd so va
bao cao hanh chinh cua cac B4/ nganh vo hinh trung d3 giam nhe vai
trdo ctia hé théng théng ké Bo/ nganh ca vé t§ chuc, bd may, ca vé
churc ning nhiém vy, ca vé s da dang phong phu ciia hé théng thong
tin thong ké. Pidu nay vira khéng phit hop véi sy chuyén déi co ché
kinh té, vira khong tan dung dwgc mot nghin thong tin quan trong,
vira giam ning né cho Théng ké dia phuong.

Thit ba, do tip trung chi yéu vao viéc thu thip théng tin tir hé
théng t chirc thdng ké nganh doc, trong khi ngudn sé liéu d& bao cio
tr hd so hanh chinh, Cuc Théng ké tinh/ thanh phd, phong théng ké
huyén/ quan/ thi x4/ thanh phé truc thudc tinh lai ndm & cac So/ ban
/nganh, & cac phong/ ban chuyén mén thudc nganh/ Iinh vuc do Bo/
nganh quan ly. Mot s6 Cuc Thong ké da phai thét 1én:” Tdng cuc
Théng ké da bién Cuc Thdng ké thanh ngudi di xin sb lidu cha cac
S&/ nganh”. .

Thir bon, mdt han ché, bat cap n01 bat ciia hé théng thong tin cap
tinh dé tinh cac chi tidu thong ké quoc gia la sy khong thong nhat s
liéu glua dia phuorng cong b va sb liéu do Téng cuc Théng ké cong
bo biéu hién & rit nhidu linh vuc tir cic s6 liéu chuyén nganh dén cac
so liéu tong hop. Su khac biét nay do nhidu nguyén nhan, nhung chu
yéu la do hai nguyén nhan sau:



