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TOM TAT DE TAl NGHIEN CUU KHOA HOC NAM 2004

NGHIEN CUU XAY DUNG LO TRINH
THUC HIEN BHXH pOI VOI MOI NGUOI LAO PONG
J VIET NAM

MG DAU

1. Su can thiét phai nghién ciru dé tai.

3 Viet Nam, Dang va Nha nuéc uon chi trong dén chish sich bo
hiém xa hoi (BHXH). Quyén loi tham gia va hudng cic ch€ d6 BHXH cila
ngudi lao dong da duge Hién phdp nam 1980 xic dinh. Tiép d6, Nghi quyét
Dai hoi l4n thi IX chia Dang chi 16: “ Thuc hién cdc chinh sdch xd hoi bdo
ddm an todn cugc séng moi thanh vién cong déng, bao gém bdo hiém xd
hot dot véi nguoi lao dong thudc cdc thanh phdn kink 1. [16, trang 212].
Nghi quyét ciing dd xdc dinh 16 trinh thuc hién sy nghiép BHXH & Viét
Nam trong thoi gian tdi nhu sau: "T'ing budc ma rong vitng chdc hé théng
bdo hiém va an sinh xd héi. Tién t6i dp dung ché dé bdo hiém cho moi
nguoi lao déng, moi tdng 16p nhdn ddn. ” [16, trang 212].

Nhung, cho dén nay, do nhi€u nguyén nhan, viéc thuc hién cdc ché
do, chinh sdich BHXH, BHYT d6i v6i ngudi lao dong con bi han ch& con
gap nhiéu khé khin do kha nang kinh t€ cta dat nudc ta ¢d mic do, chua
thodt khoi canh ngh@o déi va nhén thic clia ngudi lao dong con han ché, bt
c@p. Vi vay, viéc thuc hién BHXH, BHYT d6i vdi moi ngudi lao dong doi
hdi phai c6 19 uinh thich hgp, tranh chl quan, duy ¥ chi.

Dé xay dung duge 16 trinh thich hop cén ¢6 nhilng nghién ctru co ban
cd vé Iy luan lin thyc tién cla vdn dé nay. Vi vay, viéc chon dé tai:
NGHIEN CUU XAY DUNG LO TRINH THUC HIEN BHXH D01 VOI
MOI NGUGI LAO BONG O VIET NAM" 1 rit cin thiét vira ¢6 § nghia

Iy luan vira ¢6 ¥ nghia thyc tién cao.

Néh[e‘n cuu xdy dung 1o trinh thuc hi¢n BHXH cho moi ngudi lao dong o Vit Nam.
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2. Muc tiéu nghién cifu:

Pé tai nghién cita nhdm muc tiéu sau:

- Nghién ctru co s& 1y luan cho viéc xay dung 1o trinh thuc hién
BHXH d6i véi moi ngudi lao dong & Viét Nam trong thoi gian t6i.

- PBanh gid thuc trang tinh hinh lao dong, viéc lam va thuc hién
BHXH d6i v6i ngudi lao dong & nudc ta trong thoi gian qua.

- Xay dung 16 trinh thuc hién BHXH d6i v6i moi ngudi lao dong
thudc cdc thanh phén kinh t€ ¢ Viét Nam.

3- Pham vi nghién ciu:

Do yéu cin, thoi gian va kinh phi d6i v6i dé tai cdp bo, nganh c6 mic
d6 nén pham vi nghién ciru ctia dé tai chi han ché trong viéc xay dung 16
trinh ti€n t&i thuc hién mot s6¢ ché 4o BHXH chi yéu di thuc hién & Viét
Nam . Riéng ch€ do cham séc stc khoé, khadm, chita bénh (bio hiém y t& -
BHYT) cho ngudi lao dong néi riéng va nhan dan néi chung Nghi quyét
Dai héi Dang toan qudc 1an thit IX dd xdc dinh: "MJ réng y 1€ tw nguyén,
tién 161 BHYT toan ddn" (16, trang 107], d6i tuong thuc hién BHYT 12 toan
dan (trong d6 cd ngudi lao dong) ciing khong thudc pham vi nghién cifu cua
dé tai nay.

4. Phuong phap nghién ciru:

Pé thuc hién muc dich nghién ciu trén, dé tai sir dung cic phuong
phép chu yéu sau:

- Phuong phdp duy vat bién chimg Méc - Lénin;

- Phuong phap k€ thira;

- Phuong phép tdng hgp va phan tich thong ké;

- Phuong phdp phong van chuyén gia.

5. Két cdu néi dung chu yéu cua dé tai:

Pé dat muc tiéu nghién ciu trén, két cdu noi dung chil y&u ctia dé tai
- ngoai phan Md ddu va phin Két luan, gébm 3 chuong:
- Chuong 1: Nghién citu cg s¢ 1¥ luan xay dung 16 trinh thuc hién

BHXH d6i v6i moi1 nguoi lao dong & Viét Nam.

Nghién cliu xdy dung 1§ trinh thie hién BHXH cho moi nguoi lao dgng ¢ Viét Nam.
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- Chuong 2: Péanh gia thyc trang tinh hinh lao dong, viéc 1am va thyc
hién BHXH & nudc ta trong thoi gian qua.
- Chuong 3: Xay dung 16 trinh thuc hién BHXH d6i voi moi ngudi

lao dong & Viét Nam.

Chirong 1

NGHIEN CUU €O SG LY LUAN
XAY DUNG LO TRINH THUC HIEN BHXH bOI1 V31
MOQI NGUOI LAO DONG O VIET NAM

Trong chuong nay dé tai thé hienl 3 ndi dung chi yéu sau:

N¢i dung thit nhdt: Bao hiém x3 hoi 12 mot chinh sdch xd hoi
mang didm tinh nhan vin cao ca.

P& 1am 16 ndi dung ndy trudc tién dé tai néu Téng quan vé BHXH,
trong d6 xdc dinh mot s6 khdi niém co ban trong hoat dong BHXH:

- Khdi niém vé bdo hiém xd hoi: Hién nay & Viét Nam chua c6 dinh
nghia thong nhit vé thuat ngit BHXH.

Dé tdi cho rang BHXH 1a su bio vé, che chan cia Nha nudc, cia xa
hoi, cia cong dong d6i vdi tat ca cac thanh vién trong xi hoi, trong cong
dong thong qua mot loat céc bién phdp cong cong dé doi phé véi nhing khé
khan vé kinh t€ do bi ngimg hodc giam ngudn thu nhap tir lao dong, gay ra
bdi cdc rii ro xd hoi nhu 6m dau, bénh tat, chim s6c y t€, tai nan lao dong,
mit kha ning lao dong, tudi gia, t¥ trin, gia dinh dong con... (sau day goi
tat 1 rii ro xa hoi).

C6 thé hinh twong hod BHXH nhu 12 "tdm luéi chdn phia duci” aé
bao v¢ dién vién khi dang dién trd hodc luyén tap trong cdc rap xiéc, nd
ching nhiing bdo dam an toan cho dién vién khi biéu dién hodc luyén tap
khéng may bi roi xudng ma con tao sic bat cho dién vién ding day ti€p tuc

dién tro bay luyén tép.

Nghién ciru xdy dung l¢ trinh thuc hién BHXH cho moi ngudi lao dong ¢ Viét Nam.



Tém tdt dé 1ai nghién ciru khoa hoc 2004. 4

Ngoai ra, BHXH con duge hidu dudi nhiéu géc do khic nhau: dudi
gdc do phap 1y, dudi gée do kinh t€ - tai chinh, duéi géc do chinh tri - xa
hoi va dudi géc do quan 1y.

N6i dung clia BHXH dugc biéu hién thong qua hé théng cic ché€ do
BHXH cu thé duge quy dinh trong hién phdp, bo luat, dao luat va cdc van
ban quy pham phép luat khéc.

Sau dé dé tai giGi thitu mot s6 khdi niem khic nhu, khéi niém vé trg
cdp BHXH, khii niem vé quy BHXH, khdi niém vé tién d6ng BHXH.

Tiép theo, dé tai néu 1d cc chiic nang, tinh chét va nhitng nguyén tic
co ban cia BHXH. Dé tai khiang dinh, v6i nhitng chic ning, tinh chét va
cdn cif vao quy dinh vé cdc ch€ do BHXH, ta thdy BHXH la mot chinh sich
mang dam ban chét nhan van. Mi ch€ d6 BHXH déu gin v6i mot ndi
dung sinh hoc nao d6 trong vong doi hoat ddng cia con ngudi. Ngay tir khi
cOn ndm trong bao thai ngudi me dén khi sinh nd da dugc BHXH che chin
bao vé (ch€ do trg cdp thai san); khi 16n ién di lam viéc, khong may bi 6m
dau, bénh tat, tai nan dugc BHXH khdm , chita bénh, trg cip tién luong (ché
d6 trg cép tai nan lao dong, ch&€ do BHYT va trg cdp 6m dau); gia ca, mat
kha nang lao dong, vé nghi huu dugc BHXH chi tra luong huu va lo cham
séc sttc khoé (ché do huu tri va BHYT); khi tir trdn dugc cdp ti€n mai tdng
phi va bao dam nguén séng cho nhimg ngudi than toc con lai (ché do wr
tudt); trong qud trinh 1am viéc khong may bi thit nghiép ciing dugc tro cap
tién luong (ch€ d¢ that nghiép); tham chi gia dinh dong con gip khé khén
trong cudc séng cling duogc trg cip (ché do trg cap gia dinh). ..

Cudi phdn téng quan vé BHXH, dé tai gi6i thiéu vai nét vé lich sir
phét trién cha BHXH & the gi6i va Viét Nam

Sau dé, dé 1ai x4c dinh sy c4n thiét phai thuc hien BHXH d6i vdi moi
nguoi lao dong. Vi vay, ngay nay, trén thé gidi, di c6 trén 174 nudc thuc
hién chinh sich BHXH va BHXH luén 14 mét chinh sdch 1dn, 1a tru cot

chinh trong hé théng chinh sdch an sinh xa hdi, 12 mét trong nhitng cong cu

Nghién citu xdy dung 16 trinh thuc hién BHXH cho moi ngudi lao dong o Viét Nam.
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quan trong dé€ diéu ti€t va phan phdi lai thu nhap trong x3 hoi clia mdi quéc
gia. '

Tiép dén, dé tai néu rd khdi niém vé 1o trinh. Tt “I¢ trinh” c6 nghia
1a dudng phai di qua; duong di " {20, trang 415].

V6i nghia den cha tit “ 1 trinh” nhu vy, trong pham vi nghién ciu
cla dé tai nay, chiing t6i quan niém “1é trinh” 13 duong di, nudc budc trong
lich trinh tién t&i thuc hién BHXH doi véi moi nguoi lao déng nhu Nghi
quyét Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thit IX cia Dang Cong san Viét Nam
da vabh ra. Thuc chat"lg wrinh" & day chinh 13 chién lwoc hoic it ra ciing 1a
ké hoach dai han d€ thuc hién viec mé rong d6i tugng, ting thém s6 ngudi
lao dong tham gia BHXH, nhidm dam bao an sinh x héi cho dat nudc.

Nhu vay, ndi ham chtl yéu cia 19 trinh tién t6i thuc hién BHXH doi
vgi moi ngudi lao dong & nudc ta s& bao gdm nhimg nodi dung chil yéu sau:

- Xéc dinh tinh chat, dac diém va phan chia cic d6i tuong (ngudi LD)
s€ thuc hién BHXH trong thdi gian t&i thanh cdc nhém (18) d6i tugng cb
tinh chat, diac diém giéng nhau hoic tuong d6i gidng nhau d€ c6 cdc giai
phép thuc hién phu hop.

- Can ctf vao du bdo tinh hinh phdt trién kinh t€-x4 hoi, kha nang thu
nhap thuc € ciia cic nhém (t8) d6i tuong, tinh hinh Jao dong va viéc 1am
cua nudc ta trong timg thoi ky dé€ xdc dinh s6 lugng LD trong timg nhém
(18) d6i tugng s&€ md rong viéc thuc hién BHXH trong timg thoi gian.

- Vach ra k€ hoach (19 trinh) cu thé viec mé rong d6i tugng tham gia
BHXH theo timg giai doan.

- Xéc dinh cdc bién phép dé thuc hién 16 trinh da vach ra.

- X4c dinh cdc diéu kién cén thiét dé thuc hién 16 trinh trén.

- Té chitc thire hién 16 trinh nay nhur thé nio.

- Kién nghi vi Nha nudc, v6i cdc ¢d quan hitu quan va co quan sy
nghiép BHXH dé thuc hién 16t 1o trinh.

D¢ tdi cling xac dinh 1o sy cin thiét phai xay dung 10 trinh thuc hién

BHXH d&i vdi moi ngudi lao dong (sau ddy goi tit Ja 16 trinh). Thé hién

Nghién cuu xdy dung 16 trinh rlu}: hién BHXH cho moi nguoi lao déng ¢ Viét Nam.



Tém tér dé 1ai nghién citu khoa hoc 2004. 6

qua su cin thiét d6i véi ngudi lao dong, ngueoi sie dung lao déng va doi voi
Nha nuéc. Dé tai nhdn manh, dén bay gity ¢6 thé ndi, trén the gidi qudc
gia ndo ciing mudn thuc hién BHXH cho moi ngudi lao dong. Nhumg diéu
d6 khong phai dé dang thuc hién, ngay ca trong cdc nudc kinh t&€ di phat
trién manh.

Méi quéc gia déu phai cin ct vio nhitng diéu kién va hoan canh cu
thé ctia nudc minh dé vach ra mot [é trinh thich hop tién t6i thuc hién
BHXH cho moi ngudi lao dong nhu ching ta dang lam hién nay. Khong
mét nuSe nao thuc hién BHXH ngay mét lic déng bo cho tit ca ngudi lao
dong. D6 1a mot tat yéu khich quan.

Noi dung thir 2 clha chuong 1, dé tai xdc dinh co sd khoa hoc vé cic
mai quan hé kinh t€, xd hoi, truyén théng trong vdi viéc xay dung 1 trinh
thue hién BHXH d6i véi moi ngudi lao dong.

Dé tai dy bdo nhing dinh hudng chii yéu xay dung vA phdt trién kinh
t&, x4 hoi Viét Nam trong thdi gian t6i 1dm co s& dé xdc dinh 16 trinh ti€n
t&i thuc hién BHXH d61 v6i moi ngudi lao dong.

Tiép theo, dé tai néu rd truyén théng quy bdu clia dan tdc ta vé tinh
doan két, tuong than tuong 4i, d6 12 nhing tién dé, 12 co s& cho bao hiém xi
hoi hinh thanh va phat trién & Viét Nam. Néi dung cudi ciing cha chuong 1
d¢ tai gidi thiéu vai nét vé qud trinh thyc hién BHXH & mot s6 quoc gia
trén the gidi, lam tai liéu tham khao cho viéc xay dung 10 trinh & nuéc ta.

Hién nay, mic do bao phit BHXH so véi téng luc luong LD clia mot
$0 nudc nhur sau: cdc nude ¢6 thu nhap cao trong khéi OECD: trén 80%; cdc
nén kinh t€ chuyén ddi ctia Pong Au: hon 60%; cic nuéc M§ La Tinh c6
thu nhap trung binh: khoang 30-40%; cdc nuéc Pong A: duéi 30%, Nam A,
Chau Phi can Sahara: dudi 10% [theo Luong Phan Cir. Bio cdo khoa hoc
cia d€ tai:”Co s¢ Iy ludn va thuc tién cua viéc xdy dung va hoan thién phdp
ludt BHXH trong giai doan hién nay”, Vin phong Quéc hoi, Vu Cic vin dé
x3a ho1, Ha Noi, thang 3/2005, trang 47].

Nghién cuu xdy ding 16 trinh thuc hién BHXH cho moi ngudi lao dong o Viét Nam.
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Chuong 2

DANH GIA THUC TRANG TINH HINH LAO DONG,
VIEC LAM VA THUC HIEN BAO HIEM XA HOI
O NUGC TA TRONG THOI GIAN QUA

Trong chuong 2, dé tai nghién ciiu 3 ndi dung Ién.

Néi dung thir nhdt, dé tai néu vai nét vé qua trinh phdt trién kinh t€,
xd hoi cha nudc ta rong nhimg nam gin day. Trong d6 néu r6 nhimg thanh
tu va nhing t6n tai anh hudng trirc ti€p dén viéc xay dung 16 trinh thuc
hién BHXH & nuéc ta trong thét gian téi.

Noi dung thit hai , 48 tai ddnh gid thyc trang vé lao dong va viéc
lam & Viét Nam trong thdi gian qua; néu 16 cdc thanh tyu, cic mét con yéu
kém, bat cap trong Iinh vuc nay da anh hu&hg dén thu nhap va kha nang
tham gia BHXH ctia ngudi lao dong nhu th€ nao.

N¢i dung cudi cang cia chuong 2, dé tai danh gia thuc trang tinh

hinh thuc hién BHXH & nudc ta theo cic giai doan chi yéu:

- Giai doan tix ndm 1945 — 1964 : Giai doan nay chinh séch BHXH da
ddn hinh thanh va bit ddu thuc hién & Viét Nam. V6i viéc ra doi clia Diéu
I¢ tam thoi vé BHXH da dénh ddu “mdc son” quan trong, 1an dau tién nudc
ta ¢6 chinh siéch BHXH tuong d6i hoan chinh. Tuy nhién, déi tugng duge
tham gia BHXH con rdt han hep; cdc chi phi vé BHXH con nang vé co ché
bao cdp, déu do NSNN dai tho, nguyén tic ngudi tham gia BHXH phai
dong g6p cho quy BHXH chua duge thyuc hién.

- Giai doan tiv ndm 1965 — 1994, vé co ban , chinh sdch BHXH trong
- giai doan nay van dugc thuc hién theo cic Diéu Ié tam thoi vé BHXH da
duge ban hanh trude day, nhung da dugce sira déi , khac phuc nhitng quy
dinh chua phit hop trong cic ch€ d¢ BHXH. Tir nam 1976 tré di, chinh sdch
BHXH d3 dugc thuc hién thong nhit trén pham vi ca nuéc.

Tuy nhién, do hoan canh kinh t€ - xa hoi bién dong 16n, hé théng ché
d¢ chinh sdch BHXH phii stra déi, bé sung nhiéu 14n nén con chép v4, thigu

Nghién ctru xay dung 16 trinh thue hién BHXH cho mot ngudi lao dong o Viét Nant.



