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QUYEN 1:

NGHIEN CUU THU'C TRANG HE THONG CHINH SACH
LIEN QUAN DEN NONG NGHIEP VA NONG THON

A P A xe ”
Bao gom cac deé tai nhanh sau:

1. Nghién ctu chinh sach dat dai, han dién

2. Nghién c(ru chinh sach phat trién san xuat ndng 1am nghiép thuj san, nghé
mudi

Nghién cttu chinh sach vé quan hé san xuat trong néng nghiép va néng thon
Nghién citu chinh sach xay dung co s& ha tng

Nghién cttu chinh sach dinh canh, dinh ca, xay dung kinh t& moi

Nghién ctu chinh sach tai chinh, ngan hang, tin dung néng thén

T -

Nghién ctru chinh s&ch khoa hoc va cong nghé phuc vu CNH, HPH néng
nghiép, ndng thén

8.  Nghién citu chinh sach xoé doi gidm nghéo va phat trién nguén nhan Iuc
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PAT VAN PR

Luat Dat dai ndm 1993 xdc dinh: “ D4t dai 1a tai nguyén quoc gia vo
cling quy gid, 1a tu liéu san xuét ddc biét, 1 thanh phin quan trong hang dau
cla moi trudng séng, 1a dia ban phan bs cdc khu dan cu, xay dung cic co 50
kinh t€, van hod, x hoi, an ninh va quoc phong...”.

- Tai nguyén dat dai cta nudce ta ¢6 han, nhung nhu ciu s dung dét dai
ngiy cang tang phuc vu cho cdc nhu cdu phét trién kinh t€ xd hoi. Dé phét huy
ngudn nodi luc cla dat nude, Dang va Nha nude d3 ban hanh nhitng chinh séach .
cu thé phu hop véi timg giai doan phét trién kinh 1€ X3 hoi cha dat nude. Hién
nay ci nuSc dang chuyén sang thoi ky cong nghiép hod, hién dai hod, phét
trién kinh t€ thi trudng theo dinh huéng xa hoi chl nghia. Vi vay, doi hoi phai
cé chinh sich dit dai pht hgp véi tinh hinh méi, trén co s& phat huy noi lyc
bat ngudn tir dat dai va lao dong. Pic biét van dé chinh sich vé dit dai, han
dién ¢6 anh hudng rit 16n dén qud trinh cong nghiép ho4, hién dai hod nong
thon. '

Dé tai " Chinh sdch vé dat dai, han dién " 1a mot nhédnh clia Dé tai doc lap
cap Nha nuéc: " Nghién citu co sd khoa hoc dé xay dung tiéu chi, bude di, co
ché chinh sdch trong qué trinh céng nghiép hod, hién dai hod nong thon " do
Vién Quy hoach va Thiét k€ Nong nghiép - NIAPP chi trl. Muc tiéu cia dé tai
nhanh [a nghién ciu hé théng chinh sdch, phdp luat dat dai, han di€n cua nude
ta qua cdc thai ky tir nam 1945 dén nay. Ti d6 it ra nhitng két luan, kién nghi
dé hoan thién hé théng chinh sdch, phap luat vé dat dai, han dién nham thic
ddy nhanh qud trinh céng nghiép ho4, hién dai hoa néng thén theo chi truong
ctia Pang va Nha nudc.

PHAN I

NHUNG PAC TRUNG CO BAN CUA CHINH SACH DAT DAI HAN DIEN
G NUOC TA TU NAM 1945 PEN NAY

I. Thoi ky cach mang dan toc dan chu nhan dan( 1945 - 1954 )

Géan mot the ky, thuc dan Phap dat dch thong tri trén dat nudc ta,
ching chiém dat dai, khai thdc tai nguyén khodng san, lap don dién, trang trai
de vo vét nguyén liéu dem vé chinh quoc. Bén canh d6 triéu dai phong kién va
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Chinh ph bl nhin, bon tay sai phan dong c&u két chat ché véi thuc dan Phép
ra sitc dan dp bdc 10t nhan dan ta, giai cdp dia chi phong kién chiém hitu
_ nhiéu rudng dat, ban cling hod nong dan.

Xuat phét tir tinh hinh trén, Péng ta da dé ra hai nhiém vu chién luge
trong Cach mang dan toc dan chi nhan dan 14 : Danh dudi thuc dan Phép, bon
bl nhin tay sai phan dong dé gidi phéng dat nudc, gianh lai doc lap dan toc va
danh dé giai cap dia chi phong kién, dem lai ruong dét cho dan cay.

Chinh séch rudng dét trong giai doan nay nham thuc hi¢n hai nhiém vu
Cach mang ndi trén. Hai nhiém vu Cach mang nay ducc tién hanh song song,
hé tro thiic diy nhau vi di ddn timg budc, tir thdp t6i cao ciing véi su 16n manh
cla chinh quyén Cach mang .

Chinh sach ruéng dat trong thoi ky nay ¢6 mét s6 dic trung sau:

1. Khai hoang vd hod, tdn dung dién tich dat dai dé sdn xudt nong
nghiép

Cich mang thang 8 nam 1945 gianh duoc chinh quyén trong tinh
trang dat nudc vira chiu anh hudng nang né cua nhing nam dai chién Thé gidi
1an thi II va vira trai qua nan déi khing khi€p nim 1945, lut 161 x4y ra lién
ti€p lam cho nén san xuit ndng nghiép bi tan phd, kiét qué, nan déi xay ra lién
ti€p. Tir khi ¢é chinh sdch giam t6 va chinh sdch thué noéng nghiép, dia chi bo
hoang rudng dat dé trén thué. Pang va Chinh phi di ldnh dao toan dan vira lo
diét giac ngoai xam, vira lo diét giac dot, gidc doi.

Nhitng chinh sidch rudong dat trong 2-3 nim dau sau Cich mang thdng
8/1945 tap trung vao viéc chin hung nén san xuit nong nghiép vira bi sa sut,
kiét que, cu thé 1a: Phuc héi lai nhitng dién tich hoang hod, ra sic tang gia san
xudt lda, hoa mau d€ chong déi cho nhan dan va ¢6 luong thue nuoi dudng huc
luong khang chién.

* Thong tr cla Bo Qudéc dan kinh t€ ra ngy 26/10/1945 vé “ Khén
cép chin hung nong nghiép “ . Thong tur nay dé ra nhimg bién phip dé tan
dung dat dai vao san xudt , trong do :

- D41 vdi cdc don dién hodc ruong d4t ving chu thi chinh quyén dia
phuong giao cho td dién san xut trong thdi han 1 ndm va giam cho ho 25%
dia to.

- D61 v6i nhitng dén dién tréng cay 1au nam nhu: che, triu, cao su...
ma khéng ¢ chi thi trong dan ai mudn xudt von ra giit gin, khai thic thi
trong vu hoa loi sip t6i ho ¢é quyén duge hudng. Néu trong dan chdng khong
ai xin bo von ra sinh lgi, thi chinh quyén dia phuong phai ddm duong hay it ra
phai hét stic ngin c4m su phd hoai.

- Bién phdp di dan: Thong tu ghi rd: “ Mu6n citu nhiing mién déi, ta
c6 thé van tién, van théc tlr cdc noi khdc dén tiép t&€ cho ho, nhung ta ciing cé
thé dem dan d6i dén nhing noi c¢é ddn dién bd hoang. S6 théc hodc hoa loi Uy
ban hanh chinh thu dugc tir truée hodc sdp thu dugc s& dem cifu € hodc cho ho
vay dé€ 1am von ldc d4u. Ruéng bii thi da c6 sin dé ho ¢4 thé sinh nghiép durge
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it nhat 14 1 ndm. Nha & ho ciing ¢6 thé ¢6 sdn d cdc 4p hodc cdc dén dién dy.
Vay chi cdn cdp cho ho it luong an dudng va it nong cu.

Nhu vay ta s& gidp cho dan nghéo ¢ cong an viée 1am trong liic déi
kém va s& khién cho ruong, nuong, doi, bai bét hoang phi trong Iic chd doi .

* Nghi dinh ctia B6 Quéc dan kinh t€ ra ngay 15/11/1945 vé ké khai
va cho muon dat trong mau. Loi md ddu da nhan dinh: “Xét vi thién tai, sdc
san xudt théc lia vu miia nim nay kém stt nhiéu va dan ching phai cip tdc va
triét dé san xudt cho duge nhiéu ngo, khoai, d6...Xét vi tinh hinh nguy ngap,
khong nén dé mot téc dat nao bo hoang”.

Nghi dinh quy dinh “ Han trong 15 ngay ké tir ngdy nhan dugc Nghi
dinh ndy, tat ca cdc dién chn ¢6 rudong dit trong mau duge déu phai khai bdo
v6i Uy ban nhan dan hang xa vé: Nhitng rudng dit da cé ngudi trong mau va
khong c6 ngudi trong mau, néu khéng ¢é ngudi trong thi phai cho cdc doan
thé, c4 nhan muon mét vu dé san xuit mau va ngudi mugn dat phai khai véi
dién chu, néu nhiéu ngudi cing xin thi dién chil ¢é quyén lua chon. Hét thoi
han ngudi mugn phai tra lai ruéng dat cho dién chi. Ngudi muon ruéng bat
budc phai trong trot trudc Tét ta, qua thang Chap ta ma chua tréng trot thi dién
chl ¢6 quyén doi lai dé trong 14y,

* Thong t s6 577/BKT ctia Bo Kinh t&€ quéc dan ra ngay 16/11/1945
vé “Phuong phdp cdp t6c khuyéch truong moi viéc trong mau” cling nhan
dinh:

Tinh hinh mta mang nudc ta hién gi® rat 1a nguy ngap. Sau nan thuy
tai vira qua, di lam thiét hai udc chimg 27 van 4 nghin tin théc chiém, tiép
theo nan han hdn d3 kéo dai tir 2 thdng nay, vu mila sip tGi day tai Bic bo rat
ding lo ngai, 60% mia mang chic chin bi hong. Mot nan déi thit hai ¢ thé
lai xay ra tai Bac va Trung bo...va sé khung khi€p hon 14 nan xam lugc hién
thdi cua bon thuc dan Phap tai Nam bo.

Thong tu nay cu thé hon Nghi dinh ngay 15/11/1945 ndi trén va giao
cho chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém 16 chirc viéc khai bdo ruong dat
tréng mau cia cdc dién chl va ty minh diéu tra nhitng rudng dat ving chu,
cong dién, cong thd chua ai tréng trot, cdo thi cho néng dan biét dé xin lam
mau. Té chitc nhilng khu tréng mau céng cong dé thu hoa lgi ding vao viéc
- ti€p t€ hodc cttu té.

* Sic lénh s6 27/SL ctia Chu tich nuéc Viét Nam Dan chd Cong hoa
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ra ngay 2/3/1947 vé “ 4n dinh cdch thitc cap tiéu doanh dién”.

Nghi dinh s6 35/BNV ctia B Noi vu - Canh noéng - Tu phdp ra ngay
14/7/1948 sira ddi thé thitc cdp dat hoang thanh lap ti€u doanh dién quy dinh
tai Nghi dinh 35/BNV.

Céac vin ban néi trén nhdm gidi quyét nhitng viing cé dat cong bd
hoang, nay dem cép cho dan khai ph4 san xuat .

Noi dung cia Sic lénh s6 27/SL nhu sau :



- D€ di b6t dan cdc viing nhan mén va ting dién tich tréng trot trong
toan c6i Viét Nam, Chinh phtl ¢é thé cap dit cong hoang cho nhimg mién goi
12 vling tiéu doanh dién cho cong dan Viét Nam.

- M&i cong dan Viét Nam trén 18 twdi déu dugc quyén xin tam trung
16 dat dién tich rong nhat 14 3 ha.

- Nguoi dugce tam trung phai dén 1am nha 6 trong lang s& tai ¢6 16 dat
dé & hay cho mot t4 dién dén 6. Cham nhét 12 cudi nam thi 3 tat ca cic 16 dit
duge tam trung phai duge trong trot.

- Ngudi duge tam trung khong duge nhugng, cho thué, cdm, ban dat
duoc tam trung.

- Ngudi duge tam trung duge quyén hudng tt ¢a cdc hoa lgi dd canh
tac trén 16 dat 4y, n€u ngudi dugc tam trung chét, nhiing ngudi thira k& dugc
hudng quyén lgi d6 va phai theo tat ca cdc diéu kién cta thé 1& nay.

- Néu ngudi duge tam trung khong thi hanh day da nhiing diéu kién
clia thé 1& nay thi Chinh phu cé thé 14y lai 16 dat tam trung khong diéu kién
bat cif luc nao.

- Trong thoi han tam trung, 1au nhat 13 3 nam néu thuc hién dugce cac
diéu kién cua thé 1& thi ngudi ducc tam trung c6 quyén xin trung vinh vién.
bat duge trung vinh vién thudc quyén s& hitu cia ngudi trung. Dat trung vinh
vién khoéng dugce cho, cdm, ban, déi chéc cho ngudi ngoai tinh néu khong c6é
gidy phép clia Chinh phu .

* Séc lénh s6 17/SL cta Chi tich nuéc ra ngay 17/2/1947 va Séc lénh

s6 145/SL cta Cht tich nudc ra ngay 2/3/1948 vé viéc “thanh lap nha khan
hoang dé di dan va dinh nhiém vu ctia nha khin hoang di dan”

* Séc 1énh sG 145/SL quy dinh: Nha khin hoang di dan thudc Bo Canh
nong c¢é nhiém vu thuc hién céng viéc di dan doanh dién d€ khai khdn hodc
bao vé, phuc hoi nhitng dat hoang hay nhimg dat di khai khan r6i ma hién bo
hoang thudc quyén s& hitu chia qudc gia.

* Sac lénh s6 236/SL cha Chi tich nudc ra ngay 20/8/1948 vé viéc
“Dit thanh viing doanh dién nhiing viing qudc gia cong thd cé diéu kién tréng
trot.

- S&c 1énh quy dinh : “Nhiing ving qudc gia cong thd xét ¢6 nhing
diéu kién khai khén tréng trot s& dat thanh viing doanh dién".

- C4c c4 nhan, doan thé hodc co quan Chinh pht muén xin cdp dat dé
khai khén theo céc ché& do tiéu doanh dién da ban hanh hay trung va dai doanh
dién sdp ban hanh s& hudng vé viing doanh dién da 4n dinh.

- Sau khi cong viéc dd hoan thanh & tt ca cic tinh trong toan qudc, Bo
truong Canh nong sé€ dé nghi lén Chinh pht viéc quy dinh vinh vién viing
doanh dién trong toan quéc”.

* Sic 1énh s6 90/SL cta Chi tich nudc ra ngay 22/5/1950 * Pinh viéc
st dung cdc ruong dat bo hoang”.



- Séc 1énh quy dinh: “ Dé triét dé ting gia san xudt nay cdm bo hoang
nhitng rudng dat ¢6 chit ma tr truGc dén nay van trong trot.

- Nhitng rudng dit ¢é chi ma di bo hoang khoéng ¢é 1y do chinh dang
trong 5 nam lién k€ ti ngdy ban hanh Sic 1énh nay trd vé trude va néu cho dén
hét nam 1950 khong dem ra tang gia san xudt , thi bi sung vao tai san quéc
gia.

- Tat ca nhitng rudng dit bd hoang dy, sau khi tich thu s€ dem tam cap
cho dan cay ngheo.

- Nhitng nguoi duoc tam cap dugc quyén ciy cdy trong trot trong mot
thoi han 14 10 nam. 3 nam dau ngudi duge tam cip hudng hoan toan hoa loi.
Tir ndm tha tu tr& di s€ phai dong thu€ va ndp quan luong. Tat ca cic rudng
dat ¢6 chlt d3 bo hoang chua ddy 5 nidm thi bat budc chi rudng phai truc tiép
khai thdc hay cho linh canh. Nhuge bing khong thi bat buoc chl ruong phai
cho ngudi khac muon dé canh tac. Néu chi ruong khong tu ¥ dem cho muén,
Uy ban Khéng chién hoac dia phuong sé ditng ra té chifc viéc cho mudn...Sic
iénh nay khong thi hanh d6i véi dat trong cay k§ nghé luu nién va nhiing
rudng ddt bo hoang vi ngudi chil ban cong tdc khang chién”.

Véi nhimg quy dinh trén cha Sic 1énh s6 90/SL. ngay 22/5/1950 cho
thiy dén hic nay Chinh pht di 16 thai d6 kién quyét déi véi nhitng rudng dat
bo hoang khong ¢ 1y do chinh ding ( bo hoang tir 5 nam lién thi bi tich thu
chia cho dan cay ngheo, chua ddy 5 nam lién thi chi ruéng phai truc ti€p san
xuat hodc cho linh canh, néu khéng chinh quyén s& t6 chic cho ngudi khic
muon).

* Chinh sach khuyén khich san xuidt nong nghiép & nhitng xa chua cai
cach ruong dat cha Hoi dong Chinh phl thong qua ngay 15/3/1954, trong do
c6 chinh sdch: " Chéng bo ruéng hoang, khuyén khich khai hoang” quy dinh:
Do v6i ruong dat bo hoang khong phai thién tai, dich hoa, khong phai mat suc
lao dong thi nhat luat khong giam muc thué€ nong nghiép. Ai mudn cay cdy
nhilng ruong dit bd hoang khong ké 1a c6 hay khong ¢6 1y do chinh déng thi
bdo cdo v6i Uy ban K.CH.C x& va Nong hoi xa biét. Ngudi cay cay dugc thu
toan bd hoa lgi va dugc mién thué nong nghiép 3 nam. Da&i v6i dat chua khai
phé, néu ai khai phd chua diy 3 nam khi chia ruéng dat sé khong tinh s&
rudng dat d6 vao rugng dat da cé cua ho va dugc mién thué nong nghiép 5
nam.

* Nghi dinh s 462/TTg cta Thu tuéng Chinh phlt ngay 10/7/1957 vé
“ Quy dinh viéc sir dung nhiing dit cong & ven bién hoidc ven séng nudc min
con bd hoang bd hod dé tréng c6i”:

Nhimg bai dat cong & ven bién, ven séng nudc man dén nay con bod
hoang, bo hod ma trong cai cich ruéng dit chua chia cho néng dan thi nay
giao cho nong dan dé tréng trot, cht yéu [a dé trong c6i. Nhitng ngudi nhan
dat dé tréng c6i duge hudng quyén sir dung dat tir 10 dén 15 nam. Tuy theo
kha nang vé dit dai ctia dia phuong va kha nang lao dong cia mdi hd ma giao
dat. Sau 1 nam ké tir ngdy giao ddt né€u cdn bi bd hoang hod thi bi thu lai dé



giao cho ngudi khdc. Ngudi st dung dat duge mién thué tir 1 nam dén 5 nam
ké tr nam bét ddu trong.

2. Chinh sach rudng ddt chuyén chinh manh mé voi thuc ddn Phdp va
bon bui nhin, Viét gian phdn béi 16 quoc

Thuc dan Phédp, Chinh phi bu nhin theo Phédp, bon Viét gian phan
dong 1a ké thi chinh clia dan toc. Nhiém vu hang dau cua dan toc ta 1a danh
dudi bon thuc dan Phap xam luge va beé 14 tay sai, gianh doc lap va chi quyén
lanh thé, chinh sdch ctia Chinh phit ¢4 chuyén chinh manh mé béng hinh thuc
tich thu toan bo rudng dat clia ching chuyén thanh s& hitu Nha nudc hoic chia
cho dan ngheo.

* Thong tu s& 33/NV cia Lién bd Noi vu - Tu phdp - Canh néng - Tai
chinh ra ngay 21/8/1949 quy dinh viéc sir dung rudéng dat clia ngudi Phap cé
ghi:

- “ D6t véi dat dai d3 duge khai thac trong cay k§ nghé hodc cay an
quéd hay dé chan nuéi thi mot s6 lam trai doanh dién hay trai thi nghiém canh
néng, con lai thi cho doan thé, nhéan dén tam trung thau.

- " D6i v6i nhing rudng bai ma phan 16n do t4 dién van tié€p tuc cdy
lda, tréng mau thi tam cép cho dan nghéo cay cdy, tréng trot. Méi nhan khau
tir 15 tudt trd 1én dién tich 4n dinh t61 da nhu sau :

+ Bac bo va Trung bo : 0,5 ha,

+ Nam b6 : 1,0 ha,

Ngudi duge tam cép rudng ddt don dién, trai 4p ctia Phdp duge quyén
cay cdy trong trot hudng hoa loi trong mot thoi gian thid nhat 14 5 nam va vé
sau Chinh phll ¢6 thé cho ti€p tuc mot hay nhiéu han nta. Ngudi duoc chia
ruong dat phai truc ti€p trong trot, tuyét d6i khong duoc dung ché do qué dién.

* Thong tu s6 22/CN cua Bo Canh néng ra ngay 9/10/1952 vé viéc
“Tam cdp rudng dat clia Phdp va viét gian” quy dinh b6 sung nhu sau :

- Thai han tam cap nay tang 1én 14 10 nam...sau vu thing 10 nay trong
nhitng vung tu do ciing nhu trong nhitng viing dich hau ma ta ¢6 co s&, nhiing
rudng dat cta thuc dan Phdp va Viét gian da thanh 4n 16i phai t6 chic tam cap
hét cho dan cay ngheo, ngoai ra cdn diéu tra d€ tim ra hét :

+ Rudng dat chinh 1a cia thuc dan Phdp nhung ding tén vo 1a ngudi
Viét Nam.

+ Rudng dét thuc su cia viét gian nhung ding tén vg hay nguoi khic
trong gia dinh.

+ Rudng dat cha Viét gian khi két 4n, quén chua quyét dinh viée tich
thu tai san ( thi du trudng hop Viét gian dem xir hdi khai nghia 1945 ) tat ca
dem tam cap hét cho dan nghéo.

* Séc lénh s6 75/SL ciia Chu tich nudc ra ngay 1/7/1949 “ Vé viéc
rudng dat va tai san phu thudc tich thu clia nhitng ngudi pham nhan bi két 4n
vé cdc to1 lam phuong hai dén nén doc 1ap qudc gia" quy dinh:
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