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Ha ndi, ngay 5 thangl nam 1994

BO TRUOGNG BO TAl CHINH

C#n o Quyst dinh s8 382/QD ngay 20/02/1980 ctia Chii nhigm Uy ban Khoa hoe
va Ky thuat Nha nude quy dinh vé thé thic dinh gis va nghiém thu céc cdng trinh
nghién cttu khoa hoc va cdng nghe;

Can ¢ k& hoach nghién cttu khoa hoc nim 1992 cua Bo,

Theo d& ngh_i ctia Thutmg truc Hadi dong khoa hoc tai chinh va Vign truéng Vién
Khoa hoc Tai chinh;

QUYET PINH

Diéu 1. - Thanh lap Hai dong khoa hoc chuyén nganh d& danh gia dé tai cip Nha
nudc: "Chinh sdch vay ng cho dau tw phét trién kinh t& & Vigt nam” do Gido su Vo
Binh Hao - Vién trudng Vién Khoa hoe Tai chinh Jam Chii nhigm d@ tai.

DPieu 2. - Chi dinh cic thanh vién sau day vao Hoi dong danh gia de tai:

1/ Bdng chi Tao Hiu Phing - Gido su, Tign sy, Thi truéng Bd Tai chinh - Chu
tich Hoi dong.

2/ Pong chi Tran Cong Biy - Pho tién sy, Vu trudng Vu Dau tu, Bd Tai chinh -
Phéan bién. '

3/ Poug chi D6 Van Thanh - Phé Gido su, Pho Tign sy, Phé higu trudng Truing
dai hoc tai chinh k€& toan Ha ndi - Phan bién.

4/ Pong chi b Nguyén Khoat - Tién sy, Vu trudmg Vu giao thong buu dién va hang
khong - Thanh vién. ‘



5/ Bong chi Tran Vin Ta - Pho titn sy, Chanh Van phong Bd - Thanh vien,

6/ Dong chi Tloang Cong Thi - Pho Gido su, Pho Tign sy, Phd Vien truimg Vign

Khoa hoc tai chinh - Thanh vien.

7/ Dong chi Nguyén Thanh Do - Pho Titin sy, Pha Vu trudgng Vu Tai chinh dai

ngoai - Thanh vitn.

8/ Dong chi Dang Vin Thanh - Pho Tign sy, Pho Cuc truéng Cuc Kho bac Nha

nuidic - Thanh vieén.

9/ Dong chi ‘T'ran Dic Qud - Phé Lidn sy, Pho Vign trudmg Vien Khoa hoce tai chinh

- Thu ky Hai dong. e

Digu 3. - Thuing true T dong Khoa hoe Tai chinh va cdc dong chi eo tén g disu

2 chiu trach nhigm thi hinh quyst dinb nay./.
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CHINH SACH VAY NO' CHO DAU TU
PHAT TRTAN KINH TE O VIET NAM.

(Y kién ctla PTS Trdn Céng Biy, Vu trudng Vu Bdu tu B&.Tai chinh)

chién lugc phat tridn kinh té - x3 héi a8 ra myc tiéu dén nam 2000
tdng sin phdm trong nudc GDP tang Kkhodng odp d6i so voi ndm 1990 da dat
ra nhidm vu rat ning né vé xAy dung chién luge huy déng céc ngudn vén nhim
thye hidn myc tiéu A8 ra.

D& tAi: " Chinh sidch vay nd cho ddu tu phat trién kinh té& & viét
Nam " via 14 van d& co ban, wia mang tinh cdp bach d8i vdi ching ta, dude
dit ra ding 10c dang cdn ¢é nhimg tiéng néi cd v& 1¢ ludn va kinh nghiém
thye tidn nhdm soi sing thém nhing vAn dé chua thAt sang té vé quan diém,
bién phap hinh thic vay ddu tu cho phat trién kinh té & Viét Nam.

chi riéng vidc dit duogc van d& nay 4% nghién ciu trong bdi canh
hién nay di thé hién sy nhay bén trong tu duy khoa hoc, bidt dén trude van
déd ma cudc sdng dang yéu cau.

V&i 80 trang vidt két hop viée gidi thidu kinh nghiém, 1y gidi va
trinh bay quan diém, so sanh va khuyén nghi, riéng biét ma khéng rdi rac,
tdt cd ddu gdn bS véi nhau 1dm néi 18n ch d& chinh 1A 1am thé nao sidung
vén vay cho phat trién kinh té& clia nudc nha cé hiéu qui nhit.

Chuong 1 : Xudt phdt tit nhu cdu v& vén tlU nay dén nim 2000 dé thyc
hién chién luge 6n dinh va phat trién kinh t& x4 hdi, cac tac gid da ai
sAu phan tich khd ning huy ddng cac nguén vén ddu tu.

bang luu v 13, trén co sd cac tu lidu thu thép duge ola nhidu nudc
va tinh hinh tin dung nha nudc cla nudc ta, cac téc gid d3 di dén nhan xét
cé v nghia 13 tiém ndng md réng tin dung nha nude clia ta con rdt  1dm vi
mdi biAng 1% GDP, trong khi nhidu nudc dat trén 50% GDP hang nim.

V&1l thai dd thdn trong va nghiém tic khi phan tich cAc ngudn vén
trong nudc cé thé huy déng ducie, cac tic gid dA nhdn manh :  tiém nd&ng thi
cd nhing bién thanh hién thyc khéng phii dé dang.
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Cac nguén vén nudc ngodi ob thé thu mit cho d4u tu phat trién duge
trinh bay mach lac, c6 hé théng.

Cic tic g¢gid 43 khéng quén AQuoc nhic nhd sdp téi ngudn vén nude
ngoai d8 vio mude ta rat 1én, dap 'mg dd nhu cdu vén ddu tu dén nam 2000,
song vAn d& dit ra 14 ching ta tidp nhdn va st dyng nguén vén ndy nhu thé
nao.

Chuong 2 : Trinh bay khai quat kinh nghiém nudc ngoai vé vay cho
d4u tu phat tridn kinh t&, ngay cd nhimg nudc giau ¢d, nén kinh t& phat
tridn vao bAc nhdt thé gidi vén 134 nhitng nudc vay no 1én chidm trén dudi
50% téng sin phdm trong nudc. Bi vay &€ phat trién kinh t€ 13 chuyén binh
thudng, khéng cb gi dang ngai. Nhimg bai hoc kinh nghiém rut ra trong viée
vay va quan 1y vay 1la cé ¢ nghia d8i véi céc nude dang phat tridn, 46 1a
khuyédn khich d4u tu truc tiép clla nudc ngodi thay cho viéc ty minh di. vay.
BAi véi nudc ta hinh thic ddu tu true tiép dang noay cang tang lén.

Chuong 3 : Thyc trang tinh hinh vay n¢ cla nha nudc duge md tad
khai quat, néu ra 2 tiéu thic dd do ludng khad ning trd ng cla ta, @b 13 :

-~ TY 14 no nudc ngoai so vdi téng =dn phdm trong nudc;

- T8nhg s& nd A&n han phdi trd so v&i kim ngach »udt khdu. & cd 2
chi tidu nay, chiing ta & Wit ra ngodi gidi han cho phép gdp nhidu 14n.
K&t qud phan tich 1am ching ta gidt minh va cam nhdn trd ng dang 14 ganh
ndng 1én d6i vi nén kinh té nuc ta hién nay va trong tuong lai.

Nhimg nguyén nhdn tac gid néu ra la cé 1y.

Nhumg quan didm v& vay cho ddu tu phat tridn kinh té & viédt nam
duge sdp xép thit tu hop 1§, bao quat dugc nhimg vAn a8 cdn dugc khéng dinh
trong 1inh vyc thay cho ddu tu phAt trién & nudc ta.

Chinh sach vay ng trinh bady khii quat nhung 44 va rd, ndu dugce
nhimg vdn 48 co ban, thiét thyc, cb tinh hién thyuc d8i vdi vay trong rudc,
vay nhgoal nudc, dS{ vii cac rede Joanh nghiep. Théng qua trinh bay, ngudi
doc dé dang nhadn th&y cac téc gid am hidu va nghién ctu vdn dé mdt cs~h
sdu sic.

4 K&t qud moi 1y gidi, phAn ti~h A& tai dugec +hé hién
bdng nhing kién nghi trong chuong 4, 45 1a :

Chuong



Vay cho ddu tu phat trién phdi 13 chinh sAch nhidt quén.

Vay trong nudc la chinh

Coi trong d4du tu tiyc tidp trong thu hut cidc ngudn vén ngoadi
nuoe,

Giang bubc trach nhidm vay v@i trd ng theo nguydn tdc :  ai vay
ngudi do tra.

- BAi mdi co ch€ quin 1Y vay va st dyng vén vay.

4

Ngoai nhing k&t qui vad déng gdép ndi trén cla 48 tai, con mdt sé
van d& cdn duyc tidp tyuc nghién clu lam sdng té nhu :

- Vay no 1la bién phdp tich cyuc ad by dfp thidu hut chi ddu tu phat

tridn cfia ngAn sach ... 1a chinh sich ddu tu phat trién {trang 46 Chuong 3)
Theo ching tdi vAn a8 néu dugc tidp can theo hudng thit hai mdi ding tam
cla nd. .

- Thu hep kinh té€ nhd nudc, khuydn khich phat trién kinh t& tu nhan
(trang 29 Chuong 2), 13 mOt ¢ kidn néu ra chua duoe 1y gidi, a8 gaAy sy
hidu 14m trong ngudi doc . Theo ching téi dAy 13 mét ¥ kién tao hao.

- €4 nén a& Quéc hdi quyét dinh me ng téi da duge vay (trang 20
Chuong 2), hay Quéc hdi chl quydt dinh phuong hudng va chinh sach vay ng,
con vay bao nhidu, vay 14¢ ndo 1a trach nhiém diéu hanh cia Chinh phi.

- Cln lam 1 mdt vAn &8 md cho dén nay ching ta mdi chl biét,
nhung chua hidu tudng t4n nén 44 cdp clia ta chua ding mic. Pidu ndy ngudi
nuic ngoai d& lam thay ching ta :

+ Theo téng k&t clia ADB, trong s& 33 nudc ma ADB tdi trg vén, thi
chl ¢4 4 nudc (12%) = dung & hidu qud va hoa thanh réng Chau A, con lai
29 nudc mic ng ADB dén nay vin chua trd duoc,

+ Pai BBC (7/10/1993) khéng dinh : vay duge tidn clla IMF va WB 13
mdt budc d4du quan trong cho Vidt Nam trong néd lyc tit nhidu thang nay. Nham
binh thudng hod quan hé v&i hé théng tai chinh the gidi. Sy trg givp ndy
v& cing quan trong v& tai chinh vi né s8 13 didm tya cho Vidt Nam nhi3m
thic ddy cdc chuong trinh cdi cAch kinh t&. Khong nhimg thé, sé tién viét
Nam dugc vay c6n mang mét v nghia quan trong khac 14 nd danh d&u ngdy Viét
Nam trd lai véi hé théng tai chinh thé giai.



Cling dai BBC (2/11/1993) néu r6 : tuy nhién nhan lai vién trg nhu
vay, khong phai 13 khéng cb nguy ¢o wdi. Nguy co d4u tién 1a nguy co lam
phat trd lai. Viét Nam phdi gitt duwoc mic thidu hyt ngan sich xudng khodng
5% téng sdn phdm trong nudc (GDP). Noguy co thit hai 14 khi ning hip thy cla
Vidt Nam con rat véu kém. Né&u s dung khéng hiy hidu nhimg mén  tién vay
sé tao ra ganh nang vé& ng d81 v&i dat nudc trong nhing ndm sau ndy, & duge
vay voi 13i sudt wu dai.

147 BA1 vai nudc ta, e nay vay ng wira 13 thdi co cdn phidi tranh thi,
- dﬁﬂ% bd qua, nhumg Adfng thdi 13 thach thie, 13 nguy ¢d. Thi ra thdi co

thudng hay di kém vdi nguy co, hdy lam cho moi ngudi dimg quén didu nay.

Tém lai. B& tdi mang tinh thdi sy, ra ddi ding vao lic cude sdng
dang can, nghién o ¢éng phu, trinh bay rd rang, dé hidu, sy so sanh ddy
tinh thuydt phuc, cé ¥ nghia khéng chl d8i mdi nhan thie vé 19 luAn, quan
didm vay cho ddu tu phat trién ma nhimg kién nghi ¢d gid tri thyc tién,
Xmg dang duge danh gid vao loai kha./.

Ha ndi, noay 10/1/1994

Trdn Cong By



BAN HHAN XBT PR TAI NGHIRN CUU XHOA HQC CXFP BO
"¢hinh sé&ch vay no cho d8u tu phét triéfn kinh té&
¢ viét nam"

" ¢hinh s#&ch vay n¢ cho 48u tv phidt trié&n kinh t& & vigt
nam” 14 c¢déng trinh nghién cwu khoa hoc cfp bé do GS Vién trudng
vién Khoa h¢c tdi chinh v8 Pinh Hdo c¢hd bién; PTS Bach Minh Huyén
Phé c¢hd bién cing 5 thdnh vién 14 cdc nhd khoa hoce vd cédc chuyvén
vién nghién cfu thwe hién.

- K&t qia b&o c&o Khoa hoc cha @8 tai gém :
+ 04 bdoc céAc chi tié&t : 80 trang
+ 01 bdoc cdo t6m t&L {! 36 trang

Ngeodi 1&i néi d8a vA phin phu luc ndi dung nghién cifu caa
48 tai bao gém 4 chuong, nh&m gidi quy&t céc v&n 46 : Phat trié&n
kinh t& va& nhu c¢&u vén, khd nAng cung ¥ng vdén cho dfu tu phét
tri&n kinh t& viét nam, nhitng kinh nghiém cda nuéc ngodi v& vay
n¢ cho dfu tv phét trif&n; chinh sdch vay n¢ va phuong huéng nhém
hodn thién chinh sé&ch vay n¢ cho dfu tuv phét tri&n kinh t& ¢ viét
nam.

T6i xin phép duge trinh bdy nhitng ¥ kién nhln 6t v€ Kkét
qda nghién cfu 4§ tai trén nhiing néi dung chinh sau dAy

I - 8V CAN THIRT CUA PE TAI NGHIBN CUU

Trong th&¥i dai ngdy nay, tang trudng va phét trié&n néi
chung, phét trifn kinh t& néi riéng dang l1& mdt +théch thnic 16&n
481 v&i mei Qudc gia, ddc biét 1A nhitng qufc gia chim phét trié&n.
P& phét trié&n thi khéng ¢ con dudng ndo khédc 1la phai 48u tw, mé
mudn d&8u tuv thil lai phdi ¢ vén, L6 gich &y xem ra ¢ vé gidn
don, song trén thivc t& nd lai khéng don gisdn chudt nédo, ngay cd
d8i v&i nhitng Qudc gia giflu ¢6. Cdn d&i v&i 48t nu&c ching ta thi
ve8n d€ nay lai trd nén hé&t s¥c khé khan v3 phi¥c tap. NSi hinh &nh
nhu mét hoc gra kinh t& phuong TaAy, rhdi chéng clning ta dang roi
vadc "cdi vdng lufn qu&n" trong khi nén kinh t& chua c¢é tich 1ldy
néi bd, bhdi chi ngdn sdch 16n, ti 1€ vay n¢ nudc ngodi bEng 1007
GDF, &y v&y maA muc tiéu phit trifn d&t nudc 46n cudi thép k¥ g0
nidy lai ph#i ph8n déu téng g8p d8i binh quén thu nhip 48u ngudi



Gua that ¢y 13 mdét bai todn hé&t st®c khé khén, mad 1&i gidi cda né
chinh 1A +vé8n a8 x% 1¥ céc qﬁnn hé vay n¢ trong vaA ngodi nusc Jd€
cé v8n cho PTPTKT. HNhfitng phén +Ifch +trén Jd8y ¢4 thiy t1inh chit hé&t
sc c¢f&p béAch cda vé&n 48 nghién cfWu, mad 1& ra ching ta phdi nghién
c¥u s&m hon d§ trdnh duge nhitng sai 18m dédng tifc nhu +th&i gian
qua.

II - NHUNG NHAN XET VE HQI DUNG NGHIEN CUU CUA PE TAI

i. V&€ c¢chuong I - MOt s vAn d6 vén cho nén kinh té&
Vviét nam

S8au khi trinh bay mét cédch ngin gon nhitng v&n d4d€ 1¥ l1uan
v8 ¢dfu tv phét trié&n kinh t& (PTPTET), mfi quan hé gilia 4f8u tv va
chién luoc phét tri#n kinh t&, téc gifa 48 t8p trung nghién cfu du
bédo nhu cfu vdn d8u tv vad khd néng cung ng vén d&fu tu cho suv
rhdt tri&n kinh t& viét nam 4én nam 2000,

- Trudc hét, ching t6i tdn thinh v&i l&p luln cda tdc gfa
r&ng, tién 4d€ cho 4d&u tv phét trién 1& phdi ¢é6 v&n. Ngudn géc clia
vén 4&8u tu 1& ti&t Kiém cta cd nhén vad ti&t Kiém tiéu ding cua
Chinh phid, ngeodli ra c¢dén phdi dygya vdo vdén vay - ngudn ti&t kiém ,
tfich 1lfiy cha nuwdec ngodi. Tuy nhién, khé&i luong vén 48u tu chi
dugc coi 13 4ifu kién cin., P¥ phéat tridfn thi 4idu kién db phdai 13
sU dung v&n mdt céch ti&t kiém vaA héu qia, hay néi cdch khéc ia
khd nang hép thu vén cda nén kinh t& H&i vei d&t nuéc ta thi cd
hai 4ifu kién nady 4d&u thidu. Nhithg k&t luén dugec ridt ra +ti¥ phén
tfch 1¥ thuyé&€t +trén day 1A hét swWc c&8n thiéft cho vigc tim cédc
gidi phép hodn thién chinh sédch vay n¢, ma 48 tai s& &8 cap o
nhitng phén tié&p theo. '

- Fhén cén lai cha chuong ndy Jduec 48 cép t&i hai ven d&
quan trong 13 du dodn nhu c#u vdn &&%u tv cho phdt tri&n kinh t§&
viét nam 4&n n&m 2000 va khd na&ng cung ¥ng vén cho nén kinh t&. <
day, téAc gia &8 4y bdoco nhu cfu vdén théng gqua hé 58 ICOR (1A hé s&
gifta d8u +tu va& sv gia ting 48%u ra). Thec cédc nha kinh t& viét
nam, hé s&§ ICOR & nudc ta hién nay vadc khoZng ti¥ 2,5 dén 3 va nhu
vy, Jdf ddm bHEc sv t&ng trudng g&p 2 18n m¥c thu nha&p binh guan
¢fu ngu¥i cda nAm 2000, nuW&c ta c&n phdi cd lwong vén t¥ 47 - 57
tf UsSD. Mic dfu m¥c du bdc nady d& cao hon 4y kién cia cCchinh phta
hang chuc ti USD, song theo c¢hiing t6i d&y v&n 1a con 58 hé&t s\dc
khiém t6n. BJdi 18, néu theo kinh nghiém cda thé& gi&i, hé s& ICOR
duge coi la "t8t" n&u nhd hon ho#Ac bang 5 thi & nufc ta, hé s§



duoe xdc dinh phdi 1a "qgda t&t" ( (2,5 - 3)., Pifu nay chua thé& cé
duoe 481 v&1i viet nam hién nay. V&i cdch hifa nhuv vay, ch&c hin
nhu c¢8u vén cho nén kinh t& viét nam ¢&n nadm 2000 c¢dn phdai tang
hon nfta.

- V& phi8n 4d¢ bdo khd nang cung ¥ng vén trong nudc, theo
tdc gia, ti€m naéng vodn trong nudc ta c¢cdn r&t 1&n. DS 14 mdédt k&L
1uaAn chufn xdc¢, Tuy nhién, vé&n df d4dinh lvong dé 1&n cdaa ngudn vén
trong nu&c ta 138 bao nhiéu thi vé8n 14 &iéu kKhé dyv 4oé&n. Ching
han, thec tédc gfa, ngudén khfu hao d& bl d&p C1L dugc tfnh khodng
nim phén trém GDP mdét nédm (tdc 13 trong 10nadm khodng 9 ti usDh) 1A
1 con 85 gqua 1&n mad nfn kinh t& nudc ta chua th€® chiu nfi, vi c8u
tae GDP ocla nufc ta phén 156n 138 sdn phf&m ndéng nghiép, mada ¢ Khu
vire ndy thi ki thuat cdn r&t lac hfu. Hosc nfa, d¢ bAdc ngudén d&u
tw cda cdce t8d chi¥c tadi chinh 134 2 ti USD trong 10 ném cling cén
dugc xem lai, vl céc td chifec ndy 14 cédc trung gian tai chinh. NG
chEng khéc nhue mdt tram chung chuvyé&n 4d& hut vdén ti¥ ngudn ti&'t
kiém x& hdéi va bom vdén vadoc cdc kénh doanh nghiép. Do vavy, néu
tfnh con s§6& 2 t7¥ d8u tv ¢ d&y phdi chang 1a tinh tring v&i s8§ vén
d8u tu cda céc doanh nghiép di k& irén,

Néi tém lai, theo chiing té6i, nhitng s& 1iéu duv béo chi 1a
tuong d&i, ¥ nghla khoa hoc dugc dd4nh gfa cao ¢ 4&y chinh 1&
rhuong phédp lu&n cda tdc gfa, v&i cdch nhin thyc t8 va nhiing luan
c¥ ¢d6 swWc thuyé&t phuc d& Kkhing dinh radng : tifm &n vén {bao gém
¢d vén hitu hinh vAd vén vd hinh) clia d&8t nedc ta 14 khéng nhd. HNE&u
bié&t cdch nuéi du¥®ng, khai thédc va s% dung ¢é hiéu gda ngudn vén
trong nu&cf, nén kinh t& Viét nam s& c¢6 khd néng phidt tri&n voi
t&c d4d& cao.

~ Chidng t8i cling nhit tr{ v&i nhitng 4y bdo cta tdc gfa vé&
khd néng dfu tv cta nudc ngodi vaoc Viét nam biEng cdc hinh thitc
dfu tu trve tié€p (FDI); b&ng vién tr¢ ODA cla cdc Chinh phid va
cdc tF chifc tai chfinh tién t& Quéc t& nhv IMF, WB, ADB ... HNhiing
phéan ifch dy bdédo trén day cé6 ¥ nghlia thyvwe tién r&t qguan trong, ndé
givdp cho viéc dinh nhitng Phuong huéng ding 4&n d& tranh thd khai
théc cdc ngufn vén Jdf8u tv ngeodi nuéc phuc vu ¢cho véu cfu DTPTET &
viét nam. '

Chuong I1II - D& t8i 48 clp dén vén 4€ gquan trong khic, 48
12 nhitng kinh nghiém cda nu®c ngodi v&€ vay n¢ cho PTPTKT.

Vv&i nguén tv 1iéu phong phi vAa viéc phén tflch <¢é6 chon loco



