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TOM TAT

Kiém toan Nha nuéc dam nhan chirc ning, nhiém vu c6 ¥ nghia quan trong va khong thé thiéu duoc
cta Nha nudc phap quyén hién dai theo thé ché kinh té thi truong trong viéc kiém soét, quan Iy viéc
sir dung nguon lyc tai chinh cong. Trong nhimg nam gan day, chat lwong kiém toan di dugc nang lén
ro rét, dong gop tich cuc vao viéc ting cudng hiéu qua, hidu lec quan ly va st dung ngan sach, tién
va tai san nha nudc, minh bach héa nén tai chinh qudc gia. Bé Kiém toan Nha nudc phét trién toan
dién can thuc hién cac giai phéap: vé cong tac to chirc can bo, vé té chirc bo may kiém toan, vé cong
tac kiém toan, nang cao chét luong cudc kiém toén, hoan thién hé thong chuan myc va quy trinh

kiém toan.

DAT VAN DE

Kiém toan Nha nuéc (KTNN) dam nhan
chirc nang, nhiém vu cé ¥ nghia quan trong va
kh()ng thé thiéu duogc cia Nha nudc phép
quyén hién dai theo thé ché kinh té thi truong
trong viéc kiém soét, quan ly viéc su dung
nguon lyc tai chinh cong. KTNN Vlet Nam da
trg thanh thanh vién caa T6 chic qudc té cac
co quan kiém toan tdi cao thang 4 nim 1996.

Ngay 14/06/2005, Luat KTNN duoc thbng
qua tai ky hop thir 7, Qudc hoi khoa XI ( co
hiau luc thi hanh tir ngay 01/01/2006) da danh
ddu budc ngoat quan trong trong viéc xac 1ap
dia vi phap 1y va dinh huéng phat trién, thic
day hoat dong caa KTNN [én mét tam cao
méi. Theo quy dinh cua Luat KTNN, vi tri
phéap ly cia KTNN 1a co quan chuyén mén vé
linh vuc Kiém tra tai chinh nha nuéc do Quédc
hOI thanh lap. Ngoai ra, phan Ion cac quy dinh
vé chirc niang, nhiém vy, quyén han va diéu
kién ¢¢ KTNN dam bao hoat dong déu duoc
x&c 1ap & mtrc do va yéu cau cao hon nhitng
quy dinh trude day rat nhidu. Ké tir khi Luat
KTNN ra doi, da gitp cho hoat dong cua
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KTNN ¢6 hi¢u qua hon va chung ta da thu
duoc nhitng thanh tuu nhat dinh.

Thanh tyu cia kiém toan nha nuéc Vit Nam
Néu so sanh véi nhitng quéc gia co lich sir
phét triéen KTNN lau doi, thi KTNN cua Viét
Nam m¢i thanh l1ap dugc 15 nam 1a rat tré
nhung KTNN da nhanh chdong hoat dong
ngay cang co hiéu qua, gop phan lap lai ky
cuong trong quan ly tai chinh céng. Sy truong
thanh cua KTNN trudc hét phai ké dén viéc
tao lap duoc nén tang phap 1y dé KTNN tro
thanh mot thé ché giam séat tién tién theo
nhitng chuan myc ma T chic qudc té cac co
quan kiém toan téi cao (INTOSAI) khuyén
nghi. Theo d6, KTNN la co quan chuyén mon
vé linh vuc kiém tra tai chinh nha nuéc, do
Quéc hoi thanh lap, hoat dong doc lap, chi
tuan theo phap luat. Tiép dén 1a khdi luong va
chat luong cdng viéc ma KTNN da thyuc hién
Kiém toan hang nim dugc nang Ién rd rét, két
qua kiém toan bat dau tro thanh mot kénh
thong tin quan trong, giip Quéc hodi va HDND
trong viéc tham tra, quyét dinh va giam sét
NSNN. Déi ngii can bg, cdng chirc, kiém toan
vién dd c6 sy phat trién manh mé vé sb luong,
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va chat lwong dan duoc nang cao. Nam 2006
1a nam dau tién thyc hién Luat KTNN, trong
d6 KTNN da tién hanh 104 cuoc kiém toan,
gom: Bao cdo quyét toan NSNN nim 2005
cua 32 tinh, thanh phé truc thudc trung wong
(chiém 49% tong thu noi dia va 48.7% tong
chi ngan sach dia phuong); bao cdo quyét
todn NSNN cua 10 bd, co quan trung vong
(chiém 6.8% tong chi NSTW cho céc b,
nganh); 16 du an, chuwong trinh trong diém;
kiém toan bao céo tai chinh cua 22 Téng cong
ty, doanh nghiép nha nudc, té chic tai chinh
— ngan hang; bao cao tai chinh cua 22 don vi
thudc linh virc an ninh, quéc phong, tai chinh
Pang; chuyén dé quan ly va sir dung kinh phi
su nghép khoa hoc va cbng nghé giai doan
2001 - 2005 va bao c4o quyét todn NSNN
nam 2005 tai By Tai chinh, Bo Ké hoach va
Pau tu. Tong hop toan bo két qua kiém toan
nién d6 ngan sach 2005, KTNN phat hién,
kién nghi xir ly vé tai chinh 1a 7.622,5 ty
ddng, trong d6 tang thu NSNN va ting thu
khéc 1a 1.891,9 ty dong, giam chi NSNN [
1.339,5 ty ddng, dua vao quan ly qua NSNN
(ghi thu, ghi chi) 1a 1.350,6 ty dong, bd sung
kinh phi hoat dong la 18 ty dong va kién nghi
xu ly cac khoan tam thu, tam gir 1a 286,7 ty
dong, cho vay tam ung khong diing quy dinh,
sai pham khac...1a 2.735,8 ty dong. Ngoai ra
KTNN con xac dinh téng sé ng dong thué
tang so voi b&o c4o cia co quan thué 1a 1.076
ty dong va no tién str dung dat ciia mot sé dia
phuong 1a 737,2 ty dong.

Theo b4o c40 nim 2007, Kiém toan Nha nudc
da tién hanh 107 cudc kiém toan, it hon so voi
nam 2006 nhung tong sb tién cac don vi vi
pham (phai xi ly tai chinh) la 11.613 ti ddng,
tang hon 50% so v&i ndm 2006. KTNN thuc
hién ké hoach kiém toan bao céo quyét toan
ngan sach, viéc st dung tién va tai san Nha
nudc nam 2006 cua 17 b, co quan trung
wong va 29 tinh, thanh phd thudc trung wong.
Ngoai ra, KTNN kiém toan Bé&o cdo quyét
toan ngan sach nam 2006 tai Bo Tai chinh va
Bo Ké hoach va Pau tu, kiém toan viéc quan
ly va su dung phi, 1é phi duong bo hai nam
(2005-2006) cta Cuyc Puong bo Viét Nam,
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kiém toan béo cdo quyét toan 16 du an du tu
xay dung co ban va chuong trinh muc tiéu
qudc gia, bao cdo tai chinh nim 2006 cua 20
doanh nghiép, to chirc tai chinh, ngan hang
cua Nha nudc, bao cao tai chinh nam 2006
cia 16 co quan, don vi, doanh nghiép thuoc
B6 Quéc phong, 14 co quan, don vi thuoc Bo
Cong an va trinh y kién cia KTNN dé Quéc
hoi xem xét, quyét dinh du toan ngan séch
Nha nuéc (NSNN) va phan bd ngan sach
trung wong nam 2008.

Tong hop so bo két qua kiém toan (tinh dén
31/12/2007) dbi voi cac bao cao kiém toan da
phét hanh (56 bao co kiém toan), KTNN da
phat hién, kién nghi xir ly tai chinh véi tong
s6 tién 9.100,6 ty déng, gom: ting thu ngin
sach Nha nuéc (NSNN) 1.4922 ty dong,
giam chi NSNN 741,1 ty dong, dua vao quan
ly qua NSNN (ghi thu ghi chi) 543,3 ty dong,
kién nghi xur ly cac khoan cho vay, tam tng
khong dung quy dinh 2.863,5 ty ddng, sai
pham khac 3.246,2 ty ddng, b sung kinh phi
hoat dong 5,9 ty déng, ng dong ngan sach
kiém toan xac dinh ting 208,4 ty dng.

Tinh dén 20/11/2008, KTNN da trién khai
122/124 cudc kiém todn, da két thac 90 cudc
va dd phat hanh 71 bao céo kiém toan. Theo
s6 liéu thong ke tir 71 bao cao, KTNN da kién
nghi tang thu NSNN va tang thu khac, giam
chi NSNN, dua vao quan ly gqua ngén sach la
5.020 ty dong. Theo KTNN, tong hop chua
day do, KTNN di lam 18 13.565 ty ddng vé
tai chinh ndm 2008. Trong d6 tang thu ngin
sach nha nuéc 4.002 ty ¢ong (gém thué hon
2.500 ty dong; phi, 1& phi hon 155 ty dong;
thu tién sir dung dat 1.049,2 ty dong; thu khéc
hon 280 ty dong). Tang chi ngan sach 2.470,8
ty dong. Xt 1y tai chinh khac hon 7.000 ty
ddng. Vé tai san da 1am rd 167 xe 6 t6, 159 xe
may, 1 tau cdng tac, thu hoi 753 ha dat...

Nim 2008 ciing 1a nim dau tién Kiém toan
Nha nuéc &p dung mot sé bién phap nhim
nang cao hiéu qua cua két qua kiém toan. Cu
thé 1a cac két luan kiém toan déu chl trong
kién nghi xem xét trach nhiém ngudi ding
dau, dia chi cu thé cac td chuc, cd nhan dé
xay ra sai pham. Kiém toan Nha nudc ciing
da giri mot ho so cho co quan diéu tra; chuyén
thanh tra cac bo, nganh 5 vu viéc... Két qua
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kiém toan ciing gitip Qudc hoi, Chinh phu,
cac b nganh hoan thién hé thong phéap luat vé
co ché quan ly, nhat Ia vé thué, phi, 1¢ phi...
Han ché

Trong nhitng nim gan day, chat luong kiém
toan da duoc nang l1én rd rét, dong gop tich
cucC vao Viéc tang cuong hiéu qua, hiéu luc
quan ly va sir dung ngan sach, tién va tai san
nha nudc, minh bach héa nén tai chinh quéc
gia, song so vai yéu cau, nhiém vu duogc giao,
nhat 13 trong diéu kién thyc hién Nghi quyét
Pai hoi X cua Pang, Luat Kiém toan nha
nuéce, Luat Phong, chéng tham nhiing va Lut
Thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi, chat
lwong kiém toan cia KTNN van con nhiéu han
ché, duoc thé hién qua mot sb noi dung sau:

(1) Hién nay, con nhiéu ké hoach kiém toan tong
quat chit luong chua cao va con mang tinh hmh
thire, chura dap tmg dugc doi hoi ngay cang cao vé
chat lugng kiém toan caa KTNN.

(2) Bao cao kiém toan con mot sé han ché so
VGi yéu ciu va muc tiéu kiém toan da dé ra.

3 Quy mo hoat dong kiém toan cia KTNN
con rat han ché so véi yéu cau phai duoc
kiém toan hang nim di voi cac co quan, don
vi quan ly, sir dung ngan sach, tién va tai san
nha nudéc 1a rat 16n, nhat 13 linh vuc kiém toan
ngan sach do d6 phan nao anh huong téi chat
lugng hoat dong cua KTNN ndi chung va
chat lugng kiém toan noi riéng...

(4) Viéc trién khai kiém tra va tong horp két
qua thue hién két luan va kién nghi kiém toan
con cham.

(5) Hoat dong kiém toan chuyén dé mai bat
dau tiép can va trién khai & quy mé nho.

(6) Cong tac kiém tra, giam sat hoat dong cua
cac Poan kiém toan vé thuc hién quy ché, quy
trinh... cia KTNN, nhim nang cao chat
lwong klem toan chua dwoc thuong xuyén,
lién tuc, chua tap trung vao cac san pham do
KTV tao ra (nhu cac bang chirng kiém toan,
bién ban xac nhan sé liéu kiém toan, bién ban
kiém toan...), ma cha yéu van la kiém soat
viéc tuan thu vé hd so mau biéu kiém toan...
Giai phap

Vé cong tac té chirc va can bg:
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Can c6 quy ché thuang, phat, tén vinh nhiing
nguoi co cong, thu hiat ngudi tai; b tri, sir
dung ding nhitng ngudi cé ning luc; khuyén
khich nhirng ngudi nang dong, sang tao, cé
sang kién, co y tudng mai trong cong tac. Mo
rong va phat huy dan chua, thuc hién cong
khai, minh bach trong cong tac can bo. Boi
méi, trién khai ddng bo cac khau: danh gia,
quy hoach, dao tao, bdi dudng, luan chuyén,
bé tri, sir dung can bo. Xay dung quy trinh va
quy ché luan chuyén cén b trong ting don vi
va trong toan nganh...

Vé to chirc bé may kiém toan

Ting cudng ning luc, cang cd va phat trién
theo hudng chuyén mén hoa theo chirc nang,
nhiém vu duoc giao cho cac don vi; bd sung
thém nhan su dé dap tmg day du, kip thoi nhu
cau kiém toan ngan sach dia phuong.

Vé cong tac kiém toan

Mot 13, can da dang hoa céc loai hinh kiém
toan theo quy dinh cta Luat KTNN. Trudc
mét van gianh trong diém cho cong tac kiém
toan bao céo tai chinh va kiém toan tuan thu.
Hai 13, tiéu chuan héa, chinh quy héa va
chuyén nghiép hoa dé nang cao chét lwong
cong tac kiém toan Ba 13, minh bach héa va
cdng khai héa hoat dong kiém toan, tir khau
xay dung ké hoach, ra quyét dinh kiém toan
hoic thoi kiém toan, té chic thuc hién kiém
toan, 1ap bao cao kiém toan; két luan va kién
nghi kiém toan theo quy dinh cua Luat KTNN
va cac van ban phap luat c6 lién quan. Bon I3,
tang cuong phan cong, phan cip cho cac don
vi tham muu va cdc KTNN chuyén nganh,
khu vuc trong cong tac kiém toan. Nam 13,
tang cuong cong tac kiém tra, kiém soat chat
lwong kiém toan va dao dic nghé nghiép cua
Kiém toan vién. Cha trong tu kiém soat cua
cac KTNN chuyén nganh va khu vuc theo
chac trach nhiém vu cua Kiém toan truong;
Truong, phé doan; T6 truong To kiém toan.
Sau 13, hién dai héa t6 chiac va hoat dong
kiém toan. Pay manh cong tac nghién cuu
khoa hoc va ung dung cong nghé va phuong
phap kiém toan tién tién vao hoat dong cua
KTNN.

Thuec hién cac giai phap nang cao char hieong
cugc kiém toan
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Mot 13, cin d6i méi va nang cao hon nita
cong tac khao sat, 1ap va tham dinh ké hoach
kiém toan doi voi cudc kiém toan . Hai I3, can
chd trong viéc 1ap va thyc hién ké hoach kiém
todn chi tiét. Ba 13, can chd trong cong tac
kiém toan tong hop, gin viéc kiém toan tong
hop véi viéc lap Bién ban kiém toan va Bao
céo kiém toan. Bdn 13, nang cao hon nita chat
lwong hoat dong cua Hoi dong thim dinh cip
vu trong viéc xét duyét du thio Béo céo kiem
toan. Nam 13, can ddi méi phuong thuc t6
chirc danh gia chét lugng caa cudc kiém toan

Séu 13, can sém ban hanh hé théng chuan
muc kiém toan (bd sung, sira ddi) cho phu
hop va cu thé hoa cac quy dinh cua Luat
Kiém toan Nha nuéc

Nghién cizu hoan thién hé théng chuan muc,
quy trinh kiém toan.

- Hoan thién Hé théng Chuan muc Kiém toan
Nha nudc Viét Nam hop véi cac quy dinh cua
phap luat.

- Hoan thién hé théng Chuan muc Kiém toan
nhd nuée theo husng phu hop vai thong 1€
qudc té trong linh vuc quan ly, kiém soat cac
hoat déng tai chinh cong.

- Hoan thién Hé théng Chuin muc Kiém toan
nha nudc Viét Nam theo hudng chi tiét hoa
theo tung loai hinh, tung linh vuc hoat dong
kiém toan.

- Hoan thién Hé thdng Chuan muyc kiém toéan
nha nudc theo 16 trinh phu hop véi su phat
trién ciia Kiém toan nha nudc.

KET LUAN

Cung voi sy hinh thanh hé théng kiém toén &
Viét Nam trong thoi ky dau ciia cong cudc doi
méi kinh té, KTNN da duge hinh thanh va di
vao hoat dong 1a mot doi hoi va tat yéu khach
quan trong tién trinh x4y dung Nha nudc phap
quyén XHCN, dam bao va nang cao hiéu lyc,
hi€u qua cia by may quan ly nha nudc trong
kiém tra, kiém soat tinh hinh thu, chi va quan
ly NSNN, tinh hinh quan Iy va st dung cac
quy quoc gia, cac nguon luc tai chinh cong,
g6p phan lam trong sach bd may Nha nudc,
d4u tranh chong té lang phi, tham nhiing trong
nén kinh té. KTNN da kh'fmg dinh vai tro, vi
tri trong hé théng cic co quan kiém tra, kiém
soat tai chinh cia Nha nudc; khfmg dinh su
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phu hop trong tién trinh cai cach hanh chinh ¢
nudc ta va hoi nhap kinh té qudc té.

KTNN la cong cu kiém tra tai chinh cia nha
nuée dé thuc hién quyén lec cia nhan dan
bang kiém k&, kiém soét. y kién va xac nhan
cua kiém toan nha nude 14 bao dam sy tin ciy
cua cac thong tin tai chinh, ngan sach. Xa hoi
va cong ching ky vong rat nhiéu vao thdng
tin va két luan cua KTNN. Hy vong KTNN s&
g6p phan tich cuc nang cao chat lugng hoat
dong tai chinh, ngan séach, tao dung va cung
cb 1ong tin caa dan vao Nha nudc Phap quyén
xa hoi chu nghia.
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SUMMARY
STRENGTHS, WEAKNESS AND SOLUTIONS TO DELOPING VIETNAM AUDITING IN
THE CURRENT PERIOD

Do Thi Thuy Phuong®
Economics and Business Administration - Thai Nguyen University

State audit undertakes important functions and duties, and are indispensable to the modern jurisdictional state, which
follows market economy mechanism in controlling and managing public financial resources. In recent years,
auditing quality has been considerably strengthened, contributing to the improvement of the efficiency of managing
and using the state’s budget and asset as well as the transparency of state finance. In order for the state audit to
develop, it is necessary to implement solutions on personnel management, auditing apparatus, auditing performance,
auditing quality, auditing standards, and auditing procedures.
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