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CHINH SACH THUE - CONG CU QUAN TRQONG NGAN CHAN
SUY GIAM KINH TE, DUY TRi TANG TRUONG

Tran Luong Pirc, Nguyén Thi Hfﬁng Thuy

Khoa Kinh té - BH Kinh té va quan tri kinh doanh Thai Nguyén

TOM TAT

C6 nhiéu thude do dé danh gia hiéu qua caa cac chinh sach phuc hdi kinh té caa Chinh phu Viét
Nam trong thoi gian vira qua, trong d6 cac chinh sach vé thué dugc coi 1a mét trong nhimg thuéc
do d6. Chua thé két luan voi vang vé hiéu qua cua cac chinh sach phuc hdi kinh té, nhung sau hang
loat nhiing quyét dinh ciia Nha nudc vé viée thay doi cac chinh sach vé thué trong thoi gian gan
day cho thdy Thué c6 mét vai trd quan trong trong viéc ngan chan suy giam kinh té, duy tri ting

truong kinh té, bao dam an sinh x4 hoi.

Tir khoa: chinh sach thué; suy thodi; tang truong kinh té; thué gia tri gia ting; thué thu nhap doanh nghiép

THUE - CONG CU BIEU TIET VI MO BOI
VOI NEN KINH TE

Trong nén kinh té thi truong, Nha nuéc co
kha ning st dung chinh sach thué dé diéu tiét
vi mo ddi véi nén kinh té, didu d6 xuat phét
tir chirc nang diéu chinh cua Thué. Vi loi ich
cia x& hoi, nha nudc co thé ting hodc giam
thué d4i vai thu nhap cua cac tang 16p dan cu
va véi doanh nghiép dé kich thich hoic han
ché sy phat trién trong cac linh vuc nganh
nghé khéac nhau caa nén kinh té.

Trong giai doan khung hoang va suy thoai
kinh té, nha nudc c6 thé ha thap muc thué tao
diéu kién thuan lgi nham kich thich nhu cau
tiéu dung, ting ddu tw vd mo rong san xXuat.
Diéu d6 c6 thé dua nén kinh té thoat khoi tinh
trang khung hoang. Nguoc lai, trong thoi ky
nén kinh té phat trién qua mirc, c6 nguy co
din dén tinh trang mat can ddi, bang cach
tang thué s& lam thu hep hoat dong dau tu,
han ché tiéu dung nha nudc c6 thé gitr viing
dugc nhip d6 tang trueong theo muc tiéu da dat
ra, gop phan hinh thanh co cau nganh hop ly
theo yéu cau phat trién nén kinh té trong ting
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giai doan. C6 thé néi, Thué duoc sir dung nhu
mot cong cu hiéu qua dé Nha nuéc thuc hién
chire ning quan ly kinh té, quan Iy xa hoi cua
minh.

THUC TRANG NEN KINH TE VIET NAM
TRONG GIAI BPOAN HIEN NAY

Budc vao nam 2009, truéc nhirng thach thiac
ctia nén kinh té thé gigi (kinh té suy thoai va
chua c6 du bdo ndo rd rang vé thoi diém thoat
khoi tinh trang nay) du bao tiang truéng kinh
té cua Viét Nam nam 2009 s& thip hon nhiéu
S0 Vo1 nam 2008 va nam 2007.

Su suy thoai cua cac nén kinh té 16n trén thé
gioi (My, EU, Nhat Ban) sé anh huong truc
tiép dén xuat khau, dau tu nudc ngoai, du
lich... cua Viét Nam. Theo udc tinh cua Bo
Cong Thuong, ting truong xuat khau 2008 so
voi 2007 chi tang 30% va 2009 so véi 2008
chi ting 5%. Pau tu nudc ngoai da xuat hién
cac dau hiéu cham lai & cac du an da trién
khai va chuan bi trién khai do kho khan tir
nén kinh té dat nugc ho. Udce tinh ciia Bo Van
hoa -Thé thao va Du lich, du khach dén Viét
Nam nam 2008 chi tang 2% so v&i 2007 (co
kha ning thap hon hoic khong ting)... Dong
thoi theo thng ké cia Phong Cong nghiép va
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thuong mai Viét Nam thi da ¢6 7000 doanh
nghiép da tuyén bd phéa san, hon 3000 doanh
nghiép dang trong tinh trang “thoi thép”, hau
hét d6 1a cac doanh nghiép nho va vira. DPay
la nhitng hé luy cua su suy giam kinh té thé
giéi dong thoi con do tac dong caa cac chinh
séch, giai phap giam lam phét [6].

Nam 2009, Theo B6 Cong thuong, do thi
truong bi thu hep, thiéu cac don dat hang méi,
nén kim ngach xuit khiu quy I wdc dat
13,479 ty USD, ting 2,42% so véi quy
1/2008. Do san xuit trong nuwdc giam sut, nén
nhu cau nhap khau may méc, vat tu, nguyén
liéu giam, 1am cho kim ngach nhap khau quy
1/2009 dat khoang 11,832 ty USD, giam 45%
so vé6i cung ky ndm trudc. San xuat cong
nghiép sut giam, téc do ting truong gia tri san
xuit cdng nghiép quy | 1a 3,76%, thip nhat
trong hai thap nién vira qua. Trong do, gia tri
san xuat cong nghiép cua doanh nghiép nha
nudc giam 4,4% trong thang 1 va 2, cua kinh
té ngoai qudc doanh va kinh té dau tu nuéc
ngoai ting cham, lan luot 1a 6,6% va 3,3%.
Pau tu nudc ngoai cling chiu tac dong tiéu
cuc, theo B Ké& hoach va Pau tu, trong quy I
vén FDI ding ky 1a 6,15 ty USD, bang 65%
cung ky nam trudc [6].

Bén canh d6 thu nhap thyc té cua kha dong
dan cu giam s(t, gan voi viéc gia ting cac
hién tuong tidu cuc xa hoi. Néu lay gia thang
12/2005 lam gdc, thi chi sé tiéu ding cua
thang 12/2008 ting trén 60%, trong d6 nhiéu
mit hang tang gia gap d6i, nhat 1a nhitng mat
hang thiét yéu vé luong thuc - thuc pham
chiém khoang 70% chi tiéu hang thang cua
nhom dan cu ¢dé mirc thu nhap trung binh va
thap, trong khi thu nhap bang tién: tién luong,
tién thuong va cac khoan thu khac cung thoi
ky chi tang khoang 20-30%, da lam cho murc
séng thyc té cua hang chuc triéu nguoi giam
sut khoang 30%.

Thuyc trang d6 da gay ra phan ng tiéu cuc xa
hoi, dién hinh 1a nhitng cudc dau tranh cua
nguoi lao dong vai gidi chu doi tang luong,
tang thu nhap dé bu dip vao khoan ting gia,
nhiéu cudc dinh cong di dién ra trong nim
2008 va nhiing thang dau 2009, phan lon la ¢
cac doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép
FDI.
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Tir nhitng thuc trang tinh hinh kinh té x& hoi
trén, nha nudc can phai c6 nhiing chinh sach
cu thé, truéc miat 1a dé ddi pho anh huong cua
cudc suy thodi kinh té toan cau, khdi phuc nén
kinh té trong nudc. Trong rat nhiéu cac bién
phap ma Nha nuéc Viét Nam sir dung dé ngin
chan suy giam kinh té, duy tri tang truong kinh
té thi chinh séch vé thué Ia mat trong nhitng
chinh sach duoc quan tim hang dau.

NHUNG THAY DOl VE CHINH SACH
THUE NHAM THAO GO KHO KHAN CUA
NEN KINH TE

Pung trude kho khin cua thuc trang nén kinh
té Viét Nam hién nay, Chinh pha tai phién
hop thuong ky cta ngay 01, 02 thang 12 nam
2008 da ra nghi quyét sb 30/2008/NQ-CP vé
nhitng giai phap cip bach nhim ngin chin
suy giam kinh té, duy tri tang truéng kinh té,
bao dam an sinh x& hoi. Trén co s& Nghi
quyét 30 cua Chinh phu, B6 tai chinh di ban
hanh mét loat cac thong tu nhim sira dbi, bd
sung chinh sach thué nhim thao g& khé khin
cho doanh nghiép. Cu thé:

- Théng tu 03/2009/TT-BTC ngay 13 thang
01 nam 2009 Hudéng dan thuc hién giam, gia
han nop thué thu nhap doanh nghiép

- Thong tu 04/2009/TT-BTC ngay 13 thang
01 ndm 2009 hudng dan hoan thué gia tri gia
tang Thong tu 05/2009/TT-BTC ngay 13
thang 01 nim 2009 Hudng dan mot sé noi
dung vé thu tuc hai quan, thué xuat khau, thué
nhap khau va quan ly thué déi véi hang hoa
xuat khau, nhap khau.

- Thoéng tu 13/2009/TT-BTC ngay 22 thang
01 ndm 2009 Huéng din thuc hién giam thué
gia tri gia ting d6i véi mét s6 hang hoa, dich
vu doanh nghiép kinh doanh gap khé khan

Theo d6, Nam trong dién duoc mién, giam
thué thu nhap doanh nghiép theo quy dinh
moi ny 14 doanh nghiép nhé va vira c6 gidy
ding ky kinh doanh hodc gidy ching nhan
dau tu c6 hiéu lyc truée ngay 1/1/2009, voi
vbn diéu 1& khong qua 10 ty dong. Truong
hop doanh nghiép thanh 1dp méi ké tir ngay
1/1/2009 thi von diéu 18 ghi trong gidy chimg
nhan ding ky kinh doanh hodc gidy chimg
nhan dau tu lan dau khong qua 10 ty déng [2].
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Cac doanh nghiép nay phai dam bao yéu ciu:
C6 s6 lao dong st dung binh quan trong quy
IV/2008 khéng qua 300 ngudi, khong ké lao
dong hop dong ngin han dudi 3 thang.
Trudng hop doanh nghiép thanh lap mai ké tir
ngay 1/10/2008 thi sé lao dong dwoc tra
lwong, tra cong cua thang dau tién (da 30
ngay) c6 doanh thu khong qua 300 ngudi. S6
lao dong binh quéan do ting, giam trong quy
IV/2008 dugc xac dinh theo phuong phap
binh quan gia quyén theo s thang, thang bat
dau hodc két thiic 1am viéc cho doanh nghiép
dugc tinh theo thang. Trong do, s6 thué thu
nhdp doanh nghiép dugc gidm cia quy
IV/2008 bang 30% sb thué thu nhap phai ndp
ctia quy IV/2008. Con s6 thué thu nhap doanh
nghiép dugc giam cua nim 2009 bang 30% sd
thué thu nhap phai ndp cua nam[2].

Khi ké khai sé thué thu nhip doanh nghiép
tam ndp cua quy IV/2008 va hing quy nim
2009, doanh nghiép tu xac dinh sb thué duoc
tam giam bang 30% s6 thué tam ndp cua quy.
Khi quyét toan thué thu nhip doanh nghiép
nam 2008 va nam 2009 doanh nghiép tu xac
dinh s6 thué thu nhap dugc giam.

Truong hop doanh nghiép dang trong thoi
gian dwoc hudng wu dii thué thu nhip doanh
nghiép thi sb thué dugc giam 30% tinh trén sd
thué con lai sau khi da trir di s6 thué duogc wu
dai theo quy dinh.

Bén canh do6, viéc giam 30% thué TNDN
ciing s& duoc 4p dung d6i véi cac Doanh
nghiép kho khan trong nam 2009. Thoi gian
cham nop thué thay vi 6 thang nhu trudc day
s& kéo dai 1én 9 thang, viéc hoan thué VAT
nhanh hon. Ngoai nhitng thay d6i dang ké
trén, Chinh phu con ap dung mot sd chinh
sach tai chinh khac

+ Giam 50% mirc thué suat thué GTGT ddi
v6i mot sb hang ho4, dich vy thudc nhém ap
dung thué suit 10% [5]

+ Tam hoan 90% s thué gia tri gia ting dau
vao dbi véi hang hod thuc xuit khau trong
truong hop doanh nghiép chua c6 chang tur
thanh todn qua ngan hang va hoan tiép 10%
khi c6 ching tir thanh toan[3].

+ Diéu chinh thué suat thué xuat khau doi véi
mot s6 loai tai nguyén, khodng san
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+ Piéu chinh giam thué suat thué nhap khau
db6i vai mot sé nhém hang.

+ Gidn thoi gian an han nop thué déi véi mot
s nganh hang phd hop véi chu ky san xut
va tiéu thu san pham (dong tau, san Xut co
khi....). Thuc hién tét chinh sach vé& an han
thoi han nop thué nhap khau (275 ngay) ddi
VGi vat tu, nguyén liéu nhap khau dé san xut
hang xuét khau [4].

+ Cai cach thi tuc xuat nhap khau, rat ngén thoi
gian thong quan hang hoa, don gian hod thu tuc
hoan thué, quyét toan thué ddi véi nguyén licu
nhap khau dé san xuat, gia cong hang xuat khau.

Tuy chwa thé danh gia hét duoc hiéu qua coa
cac chinh sach thué ma Chinh phu 4p dung vi
thoi gian thyc hién 1a qua ngdn, tuy nhién tai
cudc toa dam vé chi dé “Céc chinh sdch tai
chinh hé tro Doanh nghiép trong boi canh
suy thodi kinh té” do Vian phong B6 Tai chinh
phéi hop véi Hé thoi sy Chinh tri - x38 hoi
(VOV1-DPai TNVN) t6 chic 15/3/2009 céc
chuyén gia da khing dinh “chinh sdch thué
hé tro doanh nghiép da bude dau phdt huy
hiéu qua”. Dé dam bao cac chinh sach thué
nay dugc thuc thi tét hon va phat huy tac
dung manh hon trong viéc ngin chidn suy
giam kinh té, duy tri ting truong kinh té, bao
dam an sinh xa hdi, trong qua trinh thyc hién
can phai chii y cac van dé sau:

- Can ra soat va ap dung vu dai vé thué dung
dbi twong Vi trén thuc té hién nay cac chinh
sach giam, gidn thué thu nhap doanh nghiép
thi chi c6 cac doanh nghiép dang lam an c6 lai
moi dugCc hudéng uvu dai ma thoéi, con cac
doanh nghi¢p dang gip kho khdn do kinh
doanh thua 15 lai nim ngoai pham vi dwogc
hudéng vu dai.

- Phéi hop thuc hién ddng bo cac chinh sach
thué vai cac chinh sach tai chinh khac.

- Tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh vé
thué tao diéu kién thuan loi nhat cho cac
doanh nghiép.

- Tang cudng viéc kiém tra giam sat ddi voi
viéc thuc thi cac chinh sach vé thué.

- Thuec hién viéc tuyén truyén cac chinh sach
thué méi dén véi duoc ngudi nop thué sém
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nhat va day du nhat dé ho hiéu va thuc hién
dung va day du.

- Pam bao sy can d6i giita chinh sach
mién, giam thué véi ngudn thu cho ngan sach
nha nuéc vi khi thuc hién chinh sach thué c6
lgi cho doanh nghiép dong thoi no ciing tac
dong dén nén kinh té vi mé vi viéc cham nop
thué, giam thué ciing déng nghia Chinh phu
phai tim kiém cac nguon thu khac dé dam bao
bu dép thiéu hut ngan sach. C6 thé ndi, trong
bdi canh suy thoéi kinh té toan cau, véi mot
nude dang phat trién nhu Viét Nam thi c6 18
Viéc coi trong phuong phap str dung céng cu
thué hop Iy s& gop phan hd trg rat Ion cho
viéc 6n dinh nén kinh té nudc nha, dic biét 1a
giam thiéu toi da cac anh huong tiéu cyc tir
cudc khing hoang kinh té trén thé gigi trong
giai doan hién nay.
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SUMMARY

TAX POLICY — IMPORTANT TOOL TO PREVENT ECONOMIC RECESSION,
MAINTAINING GROWTH

Tran Luong Duc®, Nguyen Thi Hong Thuy

Faculty of Economics - Thai Nguyen University of Economics and Business Administration

Among several measures evaluating the effectiveness of economic recovery policies of the Government of
Vietnam in recent time is tax policy. It is unable to hastily conclude the effectiveness of those policy,
however, a series of decisions of the State on changes in tax policy recently have shown the crucial role of
Tax in preventing economic decline, maintaining economic growth and ensuring social security.

Key words: Tax policy; recession ; economic growth; value added tax; enterprise income tax;
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