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PHAN  MOT

TINH HINH KINH TE XA HOI VA YAU CAU
DOI MOI CHINH SACH KINH TR
VA co cuE QUAN LY KInm TR

Chuong 1
TINH HINH KINH TE - XA HOI VA YRU CAU BOI MOI KINH TR
1.1. Tinh hinh kinh t& - xa hdi trudc va sau Dai héi VI.
Sau khi giai phéng mién Nam, thyc hién théng nhit dat
nude, hé théng cac chinh sach va co ché quan 1§y kinh té

hinh thanh 4 mién Bac theo mdé hinh XHCN truyén thong da
dusec moé rdng ap dung trén pham vi ca nudc.

Theo mé hinh dé, ching ta d3 vdi va tién hanh cai tao
XHCN S8 mién Nam, trong nong nghiép va cdéng nghiép, déng

thdi diy manh cOng nghiép hoa +trén pham vi ca nudc theo
huéng uu tién phat trién céng nghidp nang nhdm muc tiéu
"hoan thanh v& cod ban viéc xAy dung nén san xuidt 1én XHCN
trong khoang 20 nadm" (Nghi quyét Pai héi IV, 19768);  thuc
hién quan 1y nén kinh t& theo co ché k& hoach hoa tip trung
bAng ménh lénh hanh chinh, g&n v&i ché 44 bao cap théng qua
ngén sach Nha nudc.

Tuy cé thu dude mdt sd thanh tuu v& hin gin vét thucdng
chifn tranh, khéi phuyc san xuédt, phat trién gido duc, y t&,
v.v.. nhung nhin chung trong thé&i ky nay nén kinh t& vin
cén bi kim h3m, tri tré va rAt kém hiéu qua.

Thém vao d6, thién tai lién tiép xay ra trong midy nam
lién td 1978-1980 43 gdy nhiéu thidt hai cho san xuldt nédng
nghiép va 2 cudc chién tranh bién gidi phia tAy nam va phia
bic giy nhiéu ton thit cting nhu nhitng chi phi 16n; mét =6
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nuéc thuc hién chinh siach bao vAy, c&m vdn lam cho nén kinh
té cang thém khé khan va 1lam vao tinh trang khung hoang:
thu nhip quéc din giam =0t trong 2 nam 1ién (1979 va 1980)

va tré vé milc 1978, cédn can thanh toan gqudc t& tham hut
nang né, kim ngach xudt khiu chi bang 1/4 nhép khiu, ngan
dshch bdi chi 18n mac du 43 dya vao ngudbn vay ng va vién tro
cta nuéc ngoiai dén 40%, lam phat tinh trung binh hang nam
d3 tang ti 0,7% vac thdi ky 1971 - 1975 (S mién Bac) 1én
dén 21,2% trong giai doan 1976 - 1980, riéng nam 1980 da

lén toi 25,2%.

Thu nhdp qudc dan tinh theo gid so sanh trong giai
doan 1976 - 1980 chi ting trung binh hang nam la ©,2%, san
lugng cdng nghiép 0,6%, noéng nghieép 1,9%. Trong giai doan
dd, din s8 tang trung binh hang nam la 2,5%, d3i séng nhén

ddn vbn thip nay lai céng gap nhidu khé khin.

Ping trudc nhiing khd khan trd ngai va thU thach ndéi
trén, mbét s& co s8 d3 tim duge 18i thoat, dua tdi su thay
d8i trong chinh sach vA cd ché quan 1y kinh t& nhim som
thoat ra khoi tinh trang suy thoai noi trén.

Trong ndéng nghidp thyc hién co ché khoadn san pham cudi
cting dén nhém va cd nh3n ngudi lao dédng nhung phai dén d3n
nam 1981 mdi duge thé ché hod va ap dung trén dién rong
trong pham vi ca nudc. Kinh té& tAp thé trong san xuit ndng
nghiép da chuyén sang phudng thilc quan 1V moi khau trong
qué trinh san xuAt vd phidn phdi todn bd san phim theo ngay
céng lao ddng sang cd ché khodn mdt s8 khéu v& céc hd gia
dinh, g3n trach nhiém va 1gi ich cua ngudi lao ddng vai két
qua cudi cung trong san xuidt, tao ra ddng lyc thilc diy ndng
din quan tdm phait trién san xuit.

BSi vdi kinh t& qudc doanh, Nha nudc mét mat vAn duy
tri co ch€ k& hoach hod truc tiép theo chi tiéu phap lénh,
song madt khac, d3 cho phép phat trién thém s=an xult kinh
doanh ngoai k& hoach theo cd ché€ thi trudng.

Trong linh vyec dAu tu xAy dung. ¢d ban, Nhi mtdc d3a xem
xét lai danh myc cac cfng trinh va bat dau han ché viéce
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khoi cong xay dung mét =8 cbng trinh qui md 1lén chua dam

+ . oA L]
bac hieu qua.

P81 voi kinh té tu nhé&n J thanh thi tuy chua ban hanh
chinh sidch khuyén khich phat trién, song cing khéng tiép
tuc cai tao gquan hé =6 hilu mét cach g6 ép nhy nhing nam
trudc.

Nhitng thay d&i trén dJdA&y trong chinh sdch va co ché
quan 1y kinh t& da cd tac déng tich cuec trong viée tao ddng
luc cho phat trién kinh té, dua tdenhip 46 tédng trung binh
hang ham doi véi thu nhap qube dan trong giai Jdoan
1981-1986 1a 6%, d8i véi gia tri san lugng cdng nghiép la
8,9% d8i v3i néng nghidp 1la 9,2%, d8i vdi hang xuit khiu la
16%.

Tuy nhién, s¢ thay d&i chinh sidch kinh t& trong giai
doan 1981-1986 vin cén nita vdi, chua d8ng bd, chua thoat
khoi mé hinh hinh kinh té& cii, viAn coén chiu tac déng cia co
ché va bd may qQuan 1y ci, Jdudng 18i cai tao va xdy dung CNXH

k- A by -~ A i af ~ % k' [ .
van theo khudn mau cu, cho nén san xuat xa hgi van con bi

kim ham nang né.

Do k¥ thi vdi kinh t& hang hoa va co ché thi trudng,
Nha nudc vAn duy tri c¢o ché dinh gid vA quan 1y gia tap
trung. Viéc mua ban hdu hét cac vit tu, hing hoa trong nén
kinh té& d8u theo giad Nha nudc an dinh, thip xa vdi giad thi
trudng, lam cho viéc bl 18 cta ngidn sich ngiy cang 1én, gy
nhifu tac hai to 1dn d8i vdi nén kinh té&, dac biét d8i vdi

nén tai chinh quoc gia.

Tién luong trong ché dé phdn phdi hién VAt theo gia
thip gin nhu cho khéng (1), clung vdi didn bao cAp ngay cang
md réng, khéng con ¥ nghia kich thich lao d6ng séng tao
trong khu vic san xudt kinh doanh ciing nhuy trong khu wvic
hanh chinh sy nghiép.

(1) D3 cb6 thdi ki gid gao cung cAp bing 1,100 gia thi
trudng. Nhidu mat hing nhu y&u phidm khic cing trong ty 1é
tuong tyl.



Ngoai ra, viéc chuyén ti giad wu d3i sang co ché trugt
theo gid thi trudng thé gidi trong quan hé mau dich vdi céac
nudc thudc HOi d8ng tuong trd kinh té ¢ ndm 1981 cung bude
Vidt Nam phai tifn hanh cai cach d€ xoa bo ché d& bao chp
tran lan gua gia va lucng.

Trong giai doan ti 1981-1985 Viét Nam d3 tién hanh
nhidu dgt diéu chinh gia va dinh lai tién lucng, song van
duy ti co ché dinh gid va& quan 1y gia tdp trung quan liéu,
bao clp: cho nén, cac bién phap "dong gia” va “dong ludng”
sau cac dot tong didu chinh d& duy +tri mat bing gia hinh
thanh tai théi diém nay d3 bi vé hidu hoa bdi chinh sach

+13i suldt bat hop 1¥ va chinh sach bu 18, bu gia gdy silc ép
ngay cang tang trong viéc phat hanh tién mat vao luu
thdng, diy tdc 46 lam phat tang nhanh tu 25,2% vao cudi nam
1980 1&n tdi 91,6% vido cudi nam 1985 va vot lén 487,6% vio
cubi nam 19868. Tinh hinh siéu lam phat d3 giy nhiing hiBu qua
tai hai v4 nén kinh té roi vao khung hoang.(1l) '

Pai hdéi VI d3 tién hanh rphédn tich va danh gia qua
trinh cai tidn quan 1y kinh t€ trong giai doan 1981-1986,
rat ra mét s& bai hoc cédp thiédt, tim kiém céu tra 1l8i cho
nhilng vin d& néng bong cla nén kinh té& va budc ddu nhén ra
nhiing khuyét tAt cta md hinh cii, khai pha con Jdudng mai dua
d8t nuéc thoat ra khoi tinh trang khung hoang kinh té-xa
hoi.

Tu tudng d&i moi cua Pai hdi VI duge thé hién & sy
khéng dinh vé€ tinh t&t yéu phai thyc hién nh&t quan, 18u
dai chinh sach kinh té& nhifu thanh phfn; gidi phéng silc san
xudt d& khai thac tiém nadng vé& moi mat; d chu trudng kiédn
quyét x04 bd o8 chd quan 1V tdp trung quan lidu bao cap.
shuyén sang cd ché quan phu hop v4i nén kinh té hang hoa

(1) Lam phat v4i Z con =28 43 co  tu nam 1970. Chang han
=

TRAL19TT L LATA 1970 15930 ruong unpg la

[ =
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1y 1,9% . 15,35%:

. - - e R e
U s + .

L LD, o



-5 -

nhiféu thanh phin: +tién hanh difu chinh lai co cdu déu tu va
b& tri lai oo cAu san xuiat theo hudng tap trung vio cac
chuong trinh wu tién la san xudt ludng thuc thuc phim hang

tidu ding va hang xuidt khiu.

Thé nhung, d& cho cac tu tudng ddi méi ndi trén & Dai
héi VI bam ré vao cudc sdng, van codn phai trai qua mdét thoi
gian tiép tuc thi nghiém va tra gid cho nhing sai lam lap
di lap lai trong viéc cd duy ti co ché 4Ap Jdit va didu chinh
lucng, tién 4& chéng lam phat trong céac nam 1987-1988, da
dua nén kinh t& dit nudc dén tinh trang nguy ngap. T nhing
pai hoc d6, Dang va Nha nudc ta d5 chip nhin nhing thay d8i
v& can ban hé thdng chc chinh sadch kinh ©é theo co ché thi
trudng, thé hidén rd qua céac giai phap 46ng bd chéng lam
phat dudc ap dung vao Jd3u nam 1989: cai caAch hé théng gia
ca, ' ’ , chép
nhan gii binh quédn theo cung clBu déi vdi hiu hét cac tu
lidu tidu ding oiing nhy phin 16n cic tu 1idu san xudt; nang
13i xult ti&t kiém 1én cao hon tée 46 lam phét d&  rat bét
lugng tién thiua trong luu thdéng vé lai ngdn hang nhim giam
ap luve lam phat va dam bao gid tri  cua déng tién: ap dung
ty 2ia hdi doadi théng nhadt, linh hcat sat gid thi trudng
d&i véi déng DE la MY¥: cho tu do luu théng vang via ngoai té
vao nudc ta; md cia cho hang ngoai nhidp vao vdi bidu  thud
thich hop; giam bdt viée phat hanh tifn d& bu Jd3p cho bdi
chi ngan sach: lidp ra cac gui du tru (lucng thuc, vang ,
d5la...) d&8 ¢4 thé chu déng difu tiét cung clu khi cin
thiét, g6p phin &6n dinh gid ca trén thi trudng.

Ti# khang dinh chinh sidch kinh t& nhidu thinh phin di
d&n chip nhan v& cd ban co ché giéd tri trudng, xoa bo su
phan lap gifla thi trudng c¢d& t8 chic va thi trudng tu do,
chém dit ché 46 tem phiéu, dua hang hoa tich trd ra thi
trudng, Bép phin +haéng cung dbngthdi giam bdt céc nhu clu
gid taoc v& nhd day d3 ha nhanh con =8t lam phit (ti trén
300% vao cudi nam 1988 xudng cdn 34,7% vao cudi nam 1989).

Hé théng ngin héng tuy cé t& chic lai, hinh thanh cac
ngan hang thucdng mai, song do chua tich biét chilc ning quan
1y Nha nudc va chic nang kinh doanh, chua chap nhan 13i
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sudt thi trudng va d8i xU binh ding vAi céc thanh phin kinh
té (nhilng khuyét diém nay dén nay van tBn tai & mic 48 nhét
dinh cho nén cac ngidn hing thudng mai vin chua thuc sy
chuyén sang kinh doanh (1).

Cac xi nghidép quoce doanh tuy dudc quyén ty chu trong
hoat déng san xuit kinh doanh,  s=ong do céng nghé lac héu,
bdé mAy quan ly cSng kénh, hidu qua thip, lai phai bi déng
d8i phé vdi chinh sach 13i suit bit hop 1¥ cva ngin hang
cng nhu nhilng bién déng thit thudng cia gia ca trén thi
trudng, nén gap nhiéu kho khan, khéng it xi nghiép 43 ding
trén bd wvdc cua sy pha san khi chuyén sang cd ché thi
triudng va d& eoitu vdt, Nha nufc lai tiép tuc bao cip qua vén.

Kinh t& tu nhdn trong giai doan nay chi mdi khuyén
khich phat trién trong linh wic san xuidt qui md nho song
con dé dat va han ché trong mét s& 1linh vyc, chua cho phép
lién doanh vd&i nudec ngoai, v.v... chinh sach chua that ro
rang, nhdt qQuan. Kinh t& tu nhdn bung ra trong san xuit thi
it ma trong dich vy thi nhiéu, nhit 14 & thanh thi.

Trong linh vyc néng nghidp, co ché khoan mdi tuy da cé
tac dung tich cuc trong ching mic nao do kich thich néng
dAn gquan ta&m phat trién san xuit, song viAn con han ché vé
nhidu mat cho nén téec déng tich cyc cuva ¢d ché khoan mdi
trong giai doan 1981-1985 d3 cé nhiing ddu hidu chiing lai tu
nam 1985-1988 va ciing di nay sinh ra nhiéu vin dé mdéi doi
hoi phai cd bién phdp thao g3. nghi quyét 10 cta BS Chinh
tri v& d8i mdi quan 1¥ kinh t& ndng nghidp 43 ra ddi trong
bdi canh d6 va d3 chdp nhdn "khoan gon” rudng dit dén cac
hé néng din c6 quyén mua sdm cac tu lidu lao ddng ciAn thidt,
tao ra cac tién d& cho viée ra d0i céc hd ndng dén ty chu
trong hoat ddng san xudt kinh doanh.

(1) Hién nay hé théng ngin hang dugc t& chile tdt hdn,
hinh thanh hé théng ngin hing thucng mai, theo m6 hinh 2
c&p, tuy nhién viéc hoat déng cua cac ngdn hang thuong mai
c6n nhi&u khé khan, sé ndi & sau.
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Cing véi viéc d8i mdi chinh sich va co ché quan 1y
trong san xuadt ndéng nghiép va cdéng nghiép, viéc ty do luu
théng hing hod va xod bo ché 46 ddc quyén ctia khu vyc Nha
nufic trong kinh doanh thudng nghidp ciing d3 goép phan md
réng déng k& thi trudng trong nudc. Luidt d8u tu va phap
1énh chuyén giao cdéng nghé ra d0i.trén cd s0 cic tu tudng
d8i moi ctia Pai hdéi VI 48 thu hat vdén va cdéng neghé nudc
ngoai d3 g6p phiAn xAc lip hé théng kinh t& md, chu dong
tham gia vao phan cong lao dong qubec ‘t& va thi trudng thé
gidi.

Qua trinh chuy®n nén kinh t& nhidu thanh phé&n sang cd
ché thi trudng d3 dat dugec mdét =8 chuyén bién budc diu
c6 ¥ nghia : giam dudec con sdt lam phat, tao ra sy nang ddng
cling nhu canh tranh gilla céc thanh phdn kinh té, s\ phong
phii cta thi trudng va dem lai sitc s6ng mdi trong san xudt
Adéng nghiép va d8i séng J ndéng thén.

Tuy nhién nén kinh t& vAn chua thoat khdi tinh trang
khing hoang, con sb6t lam phat tuy d3 giam nhanh song vin
coén & mic cao, bdi chi ngldn sach vin con 1dn, san xult cdéng
nghiép bi dinh dén, 88 ngudi khéng cé viée lam va tinh
trang thidu vidc lam ngdy céng nghiém trong d3i séng cua
nhiing ngudi an ludong trong khu wec hanh chinh su nghiép
giam s0t va& gap nhidu khé khan, trdt tu ky cudng trong hoat
d6ng kinh té chua dugec thi&t lip; vai trd hudng dén, giam

sht, kiém tra va didu tift cua Nha nudc bi budng long; nan
tham nhiing va cac té nan xa hdéi ¢4 xu hudng tang lén, lam
x61i mon cac gid tri daoc ddc cua x3 hdi; hé thdng ludt phap

cung v8i bd miy va cAn bd gquan 1y khéng chuyén kip nén cd
nhifu ling ting va =0 hd, t&ai san va cdc ngudn lyc qudc gia
bi thit thodt va l3ng phi nghiém trong.

Nhing khé khan va thach thilc trén diy trong qua trinh
chuyén sang co ché thi trudng d3i héi phai c¢é céch nhin
nhit quén v& sy phat trién, duge eu thé hod bing cac quan
difm lam co =8 cho vide tifp tuc d8i mdi chinh sach va cd
ché quan 1y phii hgp v8i hén kinh té thi trudng dinh hudng
XHCN. DAy la mdt trong nhing ndi dung quan trong dude day
céng chuin bi trong gua trinh dy thac cudng 1Inh va Chién
luge dé€ trinh Dai héi VII hop véo gilia nam 1991.



Thuc hién nghi quyét Pai héi VII vdo lic ché 46 XHCN &
Dong Au va Lién X6 sup 48, khdng cén vidn trg, trong khi My
vAn c8m vén. Nh3 Mép tuc 48i mdi, nén kinh té trong Z néam
1991-1992 da vuot qua dudc thi théch va o bude phét trién
méi: trd thanh nudc xudt khdu gao, khéi  phuc duge san
xudt cHng nghiép, kim ngach xuat khiu tang nhanh, thu hut
ngay céng nhiéu vbn di&u tu nudc ngoii, lam phat giam manh.
Tuy vAy nhiing khé khan va trd lyc trong quid tinh chuyén
sang nén kinh té thi trudng theo dinh huéng XHCN vén cén
nhiéu, trong 46 cé phidn do tu tudng, quan diém d8i mdi
thidu triét d& va khéng nhit quin giy ra. Dudi diy =& phén
tich va danh gia hinh trang do.

1.2. D8i mdéi quan diém, coéng viéc dAu tién trong viée
d8i mdi chinh séch kinh t& vd co ché quan 1§ kinh té&.

Trén cd s3 tdng két thyc tién d8i mdi tu sau Dai hdi
VI, cic van kién cta Pai héi VII 43 dua ra mdt hé thdng cac
quan diém lam co sd kho viéc tilép tuc d6i mdi chinh sich va
c0 ché quan 1y & nude ta.

C&n phai thifa nhan r3ng trong hon bédn thap ky xiy dung
CNXH & nudc ta, o6 nhidu chi trudng, dudng 18i ching ta 43
rdp khudén theo mdé hinh cta Lién X5 va Trung Qudc. Ching han,
dudng 18i cdéng nghiép hoa, theo hudng wu tién phat trién
cdng nghiép nang, tién hanh cai cai cach rudng dat va xay-
dung phong trao hgp tac hoa, xiy dung hé théng xi nghiép
qudc doanh vdi cd ché bao cip, chp phat, giao ndp v.v...
Dac biét nghiém trong 1la chung ta chi chii trong phit trién
thanh phi&n kinh té quéc doanh, han ché kinh té tu nhan,
kinh t& ci thé, thyc hién sy d6c tdén cida so hitu Nha nude,
sd hliu toan dan, hiu qua moi ngudi da ro.

Trong viée 48i m&i kinh t&, trudc hét cln d8i mdéi quan

difm. Chung ta khdéng phadi sda chila cai nha ci, ma xdy dung
mét toada nha mdi, vOi nén mong mdi. Nén méng dO& la hé quan
diém. Mudn c6 quan diém d6i mdi phai cd  tu duy moi, a day

chi noi trong linh wvuc kinh té-xa héi. Trong Pai héi 5 va
P'ai hoi 7 43 the hién wriéc Jdd1i moi, d31 meoi quan diem. Jda



