-

MOT SO THAO TAC CO BAN
POC TOAN VAN KQNC

©

dé doe ngay Chuong, Mue phic hop (nhdy chudt vao tén

T Sd dung ede phim Pagellp, PageDown,
Snter, phim nuii tén trén ban phine hode ede biéu tuong

Tocls View Window
8 -E |14 4 b

[@fesx [~ @ |0 OH]

| 1600%
] 0%

S 400% matk
= 200% .
g ‘ 150% ong o
2| 125% ghien
10015, nhuoc




46 (3.%

i

199 ‘-{ _IONG.TRiNH KHOA HOC CONG NGHE CAP NHA NUGC KX-03 :
pOI MG1 VA HOAN THIEN CAC CHINH SACH KINH TE
VA CO CHE QUAN LY KINH TE

BAO CAO NGHIEN CUU
DE TAI KX-03-12

LUAN CUKHOA HOQC CUA VIEC TIEP TUC POI MOI
VA HOAN THIEN CAC CHINH SACH
VA CO CHE QUAN LY KINH Tf DPOI NGOAI

Ha Néi 10-1994




'c;HUUNG TRINH KHOA HOC CONG NGHE KX-03 :
DOI MGi VA HOAN THIEN CAC CHINH SACH KINH TE
VA CcO CHE QUAN LY KINH TE

LUAN CU KHOA HOC CUA VIEC TIEP TUC POI MOI
VA HOAN THIEN CAC CHINH SACH
b | X b d r A .
VA CG CHE QUAN LY KINH TE POI NGOAI

'PE TAI MA SO KX-03-12

Co quan chu tri dé t3i :  Vién Kinh Té D6l Ngoai
B6 Thuong Mai
Chu nhiém dé tai : PGS LUU VAN DAT

‘Ha Ngi - 1994




LOI NOI PAU

Kinh t€ déi ngoai ¢ vj trf then ch8t trong nén kinh t€ quéic dan va cb vai rd
khé quyét dinh d8i véi viec thie hién cie muc tiéu trong Chién luge 8n dinh va
phét trién kinh t&€ - xa héi dén nam 2000 cfia nuéc ta.

Phét trién kinh t&€ d6i ngoai diing huéng s& cb tac dung to 16n thiic ddy sit
nghiép cong nghiép hoé, hién dai hod dat nuéc theo hitding co ciu lai nén kinh 1€
quéc dan dat t6i st ting tntdng cao va bén vitng, Jam cho dan gidu nudc manh, xa
héi cong bsng, van minh.

Céng cudc ddi mai dit nudc doi hdi phéi cip bach ddi mdi, hoan thién cac
chinh sach ciing nhtt co ché quén Iy kinh t& néi chung, trong d6 ¢ kinh 1€ d6i
ngoai ndi riéng.

Kinh t&€ déi ngoai bao gébm nhiéu finh wic hoat ddng khac nhau nhu ngoai
thuong, hop thc va déu tu nudc ngoai, vién trg phét trién (ODA), du lich quéc t& va
cac dich w khac v.v... Cac hoat déng phong phi va da dang ofia kinh t€ ddi ngoai
mang nhing séc thai riéng va c6 nhitng nét dac thu so véi cac linh wic hoat dong
khéc trong nén kinh t€.

Vi vy, viéc di méi, hoan thién cac chinh sich va co ché quén Iy kinh t&
déi ngoai ddi héi phai c6 sif tim tdi cA vé ndi dung. va hinh thitc pht hgp véi dac
diém clia linh wic ndy, déng thdi thich (ng véi diéu kign clia d&t nudc dang phét
trién nén kinh t& hang hoa nhidu thanh phan, vén hanh theo co ché thi trudng, ¢
. st qudn Iy cia Nha nuSc, theo dinh huéng x& hoi chil nghia. Cén phai nhén
manh ring Dang va Nha nudc ta da thudng xuyén c6 cac Nghi quyét, Quyét dinh
chi dao céng tac quan Iy kinh t& d8i ngoai.

Dit vay, d&i mdi cac chinh sach va co ché qudn Iy kinh t& d6i ngoai & nuée
ta van 13 mét cdng viec méi mé, phitc tap va ¢6 nhiéu khé khan, kinh nghiém tich
luy ctia ta thi con rét han ché. Ching ta ciing chuta c6 dugec mdt hinh mau nao
déng tin cay dé c6 thé duta vao &p dung. Phép bién chu:ng cha sit vat doi héi sit im
t0i sang tao, khéng cau né vao céi da cd.



Céng cudc ddi mdi nay thuc s khéng c6 mé hinh d€ sao chép, nd doi héi
cac nha khoa hoc ciing nhu quén I va cac nha hoat déng thitc tién phéi tap trung
tri tué nghién citu, im t4i bang phuong phép khoa hoc gidi quyét nhitng van dé
thudc finh wfc kinh 8 d6i ngoai clia nudc ta hém nay va cd ngay mai.

Chuong trinh khoa hoc - c6ng nghé cdp Nha nudc vé ddi méi cac chinh
sach va co ché qudn Iy kinh t& (ma s8 KX.03) da néu len nhiing véu cu ey thé cho
viéc nghién cltu déi méi, hoan thién céc chinh séch va co ché quan I kinh t& d6i
ngoa. trong khuén khd mot dé tai khoa hoc (ma s6 KX.03.12) thytc hién trong thoi
gian 2 nam. Luan ot khoa hoc cho viéc déi méi, hoan thién cac chinh sach va co
ché& quén 1y 13 cai dich ma dé tai cin dat dén. Day chinh 14 nhitng van dé tap trung
nhi#t trong viéc xac lap mot he théng tuong d6i ddy di cac quan diém chi dao thie
hién. C6 quan diém r6 rang va nhit quén s& khic phyc t8t hon tinh chip va va tan
man lau nay, nang cao tinh hiéu qué clia viéc hoach dinh cac chinh sach va co ché
quén 1§ kinh t& d6i ngoai.

Trong cac chinh sach va co ché cii, mét nguyén thc c¢b tinh chit bao trum
va chi phéi hét thay 1a "Nha nudc doc quyén ngoai thuong va moi hoat dong kinh
t& déi ngoai". Sut d6c quyén nhu vay lIa mét trong nhing nguyén nhan lam ti tré va
can tr& sy phét trién clia nén kinh t€ néi chung va kinh t& d6i ngoai nuéc ta noi
riéng trong méy thap ky. D&u &n clia chinh sach va co ché d6 dén nay van con kha
15, ta phéi cf géng ddi méi tut duy vé quan 1y va tiép tyc tim cach thao g& sy cin
tr& nay.

Dé thyc hien muc tiéu téng quét nhyt da néu trén, néi dung nghién citu clia

dé tai nay phai gép phan lam ro theém khai niém vé kinh & d6i ngoai, mong dat téi

st théng nhét vé linh wic hoat déng nay. Nhin thitc théng nhét sé 1a diéu kién

" quan trong bdo dam tinh déng b6 va nhit quan trong hoach dinh cac chinh séch

va co ché€ quén 1y. Dang tigc 14 qua hoat ddng thyc tién cb thé nhén ra réing ching
ta chifa ¢ dugc nhan thic théng nhét.

Dé tai cling s& dé cap dén mét s& van dé Iy luan tac dong dén déi méi cac
chinh sach va co ché, néu lén nhitng dy bdo vé xu hudng phét trién clia tinh hinh
thé gidi va quan hé qudc t8. M6t trong nhitng ndi dung quan trong ma dé tai phai
thutc hién 13 phén tich va dénh gia thyc trang cac chinh sach va co ché quan I kinh
t&€ d6i ngoai tif nam 1987 lai day 1a thdi ki nén kinh t& nudc ta budc nhanh va



vitng chéc frén con dudng D&i mdi. Tham khdo, d&i chiéu, so sanh kinh nghiém
cha cac nudc trén thé gidi da thanh cong nhiéu hay i, tham chi chua thanh céng
trong sut nghiép cAi cach kinh t& hay céng nghiép hoé dat muéc cha ho ciing 13 viéc
lam cén thigt. Hon bét cit linh wic ndo khéc, chinh & day phai tap frung xem xét,
phén tich cac nhan t& bén trong va bén ngoai trong méi quan hé huong tac hitu co
clia ching.

Két thiic qué trinh nghién city, dé t3i cAn dita ra dugc nhitng kién nghi vé
phuong huéng va néi dung £6p tuc d6i méi, hoan thién céc chinh sach va co ché
quan lg kinh t€ d8i ngoai trong giai doan hién tai cling nhwt nhitng nam sip dén.

Céng trinh nghién oty ndy dugc mét tap thé nhidu nha khoa hoc va hoat
dong thyc tién tham gia thuc hién. D6 I nhitng can bd chii chét hoat déng tau
nam trong linh wfc kinh t& d6i ngoai, trén ca phuong dién nghién citu, quan Iy va
dao tao can b chuyén nganh. Dé tai nay cling 1a su tiép néi, k& thita va phét trién
nhitng vin dé, nhitng két qua clia mot s& cong trinh khoa hoc da duoc thuc hién &
Vién Kinh t& d6i ngoai va mét s co quan khéc. Trong qué trinh nghién ctu ¢6
tham khdo nhiéu tai liéu clia nudc ngoai va clia cac t8 chitc quéc 18 ¢cb uy tin.

Cac tai lieu, s6 lidu stt dung va trich dan trong céng trinh nghién citu dutgc
chon loc tit nhing nguén ¢ do tin cay tuong déi cao.

San phim khoa hoc chinh clia cong trinh nghién citu gdm cb

1. Béo céo téng hgp cong frinh.

2. Béo céo tom tt cong trinh.

, 3. Ban kién nghi vé phuong hiténg va ndi dung ddi mdi, hoan thién cac
chinh séch va co ché quan Iy kinh t€ ddi ngoal.
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Va nhiéu dbng chi céng tac vien tnye tiép tham gia nghién citu & cac dé tai
nhanh .



CHUONG

MOT SO VAN DE LY LUAN TAC DONG DEN bOI MO,
HOAN THIEN CAC CHINH SACH VA CO CHE QUAN LY
KINH TE DOl NGOAI

L. QUOC TE HOA POI SONG KINH TE - MOT XU THE KHACH QUAN CUA
THOI DAL, MOT VAN BE CO TINH QUI LUAT.

1. Quan diém chung ciia nhidu hoc gid thé gidi, xét dudi goc d6 luc Iugng
sén xudt, thoi dai ngay nay mang du &n siu sic ctia cudc cach mang khoa hoc -
cbng nghé. |a thdi dai tir nén vin minh cdng nghiép chuyén sang nén van minh
héu céng nghiép, trong do, tri tué ¢ ¥ nghia quyét dinh.

Trong béi canh d6, quéc t& hoa ddi séng kinh 1€ 12 mdt xu thé khach quan,
mét vin dé mang tinh qui luét d6i v&i moi quic gia.

2. Qudc t€ hoé d¥i sdng kinh 18 |a modt qua trinh, xust hién ké tir khi céc
quan hé kinh t& wugt ra ngoai bién gidi cac quéc gia.(1)

Quoéc t& hod dor song kinh 1€ gén lién vdi sy phét trién céc quan hé kinh t&
quoc t& Céc quan hé nay da phat trién vé chidu rong va chiu sau, tit thap dén
cao, tit don gidn dén phitc tap.

(1) Céc Méc : "Khoéng con nghi ngd gi nifa, cac cudc cach mang Ién dién ra
trong thuong nghiép & th€ ki 16 v& 17 gén lidn véi sit phét trién vé dia 19 va din
t&i sy phét trién nhanh chéng thuong nhéan 1 mét trong nhitng yéu t& co ban thac
ddy phuong thitc phong kién chuyén mau sang phuong thitc sdn xut tu ban chi
nghia".

(Tu ban, quyén 3, tap 3, tr.482 - Ha Noi NXB Sit that).



Quan hé méu dich quéc t&'xust hign sém nhét, da phét tridn nhanh chéng
va da c6 qui md toan cau.

Tit linh wyc Iuu théng, quan hé kinh t&€ chuyén sang céc linh wc :

a) Sdn xust quéc t& trong d6, xuft khdu tr ban, xuft khiu cong
nghé, lao dong, dau tu trifc tiép la nhiing hinh thitc phd bién ;

b) Tai chinh - tin dyung quéc &
¢) Céc dich w quéc t&giac théng van tai, théng tin lién lac v.v...).

3. Quéc t&€ hoa dui séng kinh t& do sy phét trién hic hipng sdn xuét vé su
phéan c6ng lao dong quéc 1€ quyét dinh 1a qué trinh tip trung sn xuft mét s& sn
phém hodc cung ng mét s8 dich vu nao d6 vao mdt hoic nhidu quéc gia nhét
dinh trén co s& nhitng lgi the cia minh. Tham gia sy phan céng lao déng quéc t€
khéng nhitng dép ng nhu ciu clia quéc gia minh, ma cdn dap ling c& nhu cau clia
céc qudc gia khéc, thong qua sy trao ddi quic té.

Trong thdi kY dau, st phan céng lao déng quéc t€ bat nguén tir sy khac
biet vé didu kién fur nhién gita cic quic gia (3t dai, thi nguyén thién nhién,
khoang san, khi hau...). D6 Ia tién dé tir nhién cla sy phan céng lao dong quéc t&
va 14 co sé clia sy trao ddi hang hoé giita cac quc gia trong thdi ki so khai. Cac
nuéc cung cdp cho nhau, trao déi véi nhau nhing nguyén liéu, nhing san phém
dac thi do cdc lof thé tr nhién mang Jai.

4 Trong qué trinh phat trién hfc lugng sdn xuét, gitta cic quéc gia xust hién
nhitng khéc biét v8 trinh db kv thust va cong nghé, ndy sinh syt chénh léch vé nang
suft lao dong, chat ugng va gia thanh sin pham.

Trong bdi canh d6, mét syt phan céng lao déng quéc t&€ mdi & trinh d6 cao
hon lai duge hinh thanh. M&i ms6c, mbi nén kinh t€ qubc gia phat huy nhing loi
thé mdi d6 dé sin xut nhitng hang hod hoiic tao ra nhitng dich w, ¢ chit hiong
cao hon véi gia thanh ha nhim trao d8i v4i nhitng hang hod va dich wu khong tu
san xuft ra duge, hodc néu nhu phéi shn xuft thi gia thanh s& cao hon ho#c chat
lugng sé kém hon.



4. Yéu t§ quan trongtac dong dén syt phan céng lao déng qudc t& 1a cudc
céch mang khoa hoc - cong nghé, déng Iyc thic ddy quéc t&€ hoa ddi séng kinh t&
thé gidi.

Sy phén cdng lao déng trong n6i bé nganh tr& thanh cor s& chii véu cha sy
phén céng lao déng quéc té€.

Cach mang khoa hoc - c6ng nghé thic day sitc sdn xugt tang nhanh, 1am
cho hang hoé wigt nhanh ra khéi bién gi6i quéc gia. S&n xuft ngdy cang duge x3
hoi hoa cao trén pham vi thé gidi.

5. Phan c6ng lac dong quéc i€ tat véu dan dén sy chuyén mén hod, hop tic
hod quéc t& Trang thai vita hgp tac, vita canh tranh, hai mat d6i lap clia mot thé
théng nhét, xudt hién . Gilta cdc nuéc, hinh thanh sy tuy thuée lan nhau, véi mitc
dd khéc nhau.

Phan céng lao déng qudc t€ cang m& rong thi chuyén mén hoa, hop tac
quéc t€ cang sau sic, mau dich quéc t€ cang cé didu kieén phat trién nhanh.

Do d6, syt fuy thudc giita cac nén kinh € quéc gia, 1a mét 187 vélr khich
quan va 1a hé qua clla sy phéat trién Iuc luong sdn xuft, phan cong lao dong quéc
t&, gén vdi syt phét trién clia cudc cach mang khoa hoc - cong nghé (chi yéu tit the
kG thit 17, khi chti nghia tf bAn ra ddi). Tuy nhién, syt tuy thudc l&n nhau kAdng
dong nghia véi Ié thusc mot chiéu. N6 khong mau thuan, khéng déi lap véi doc
lap va chii quyén quéc gia, A3¢ bist 1a v6i quyén cac dan téc duge ua chon con
~ dudng phét trién rieng clia min. Trai lai, n6 phdi gén véi doc lap chil quyén trong
mét thé théng nhit. Mitc do va tinh chét clia sif tuy thuéc  hoan toan do trinh d6
phét trién kinh 1€, phét trién khoa hoc - céng nghé va dutdng 16i chinh sach cfia cic
nudc hitu quan quyét dinh.

Bén than sy tham gia phan cong lao dong quéc 1€, tham gia chuyén moén
hoa va hgp tac qubc t& da 1a syt phit dinh quarn diém tr cép fir tic va chinh séch
khép kin déng ctia, ta sit phit dinh phuong cham "t htc cénh sinh™ (hiéu theo nghia
gan nhut hodn toan tif minh c&n d6i vé tai chinh, k{ thuat, lao déng, thi h'udng))



