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Ha ndt, ngaytér-théng 7 ndm 1994

BO TRUONG BO TAI CHINH

Ciin et Quy8t dinh s& 382/QD ngay 20/02/1980 ctia Chii nhigm Uy ban Khoa hoe
v Ky thuat Nha nude quy dinh v8 thé thie ddnh gid va nghidm thu cdc cdng trinh
nghién cttu khoa hoc va cong nghg;

Can ¢t k& hoach nghién cttu khoa hoc nam 1993 cta B9;

Theo d& nghj ctia Thudng tryuc Hoi dong Khoa hoc tai chinh va Vién trudng Vién
Khoa hoc Tai chinh;

QUYET DINH

Dieu 1. - Thanh lap Hdi dong Khoa hoc chuyan nganh dé danh gia de tai cdp Bo:
"Siz dung cdc cong cu tai chinh trong viéc chéng lam phdt ¢ Viét nam" do dong chi
Nguyén Vin Quét - Vu trudng Vu Can doi tai chinh, 1am Cha nhiém de tai.

Pieu 2. - Chi dinh c4c thanh vién sau day vao Hoi dong d4nh gia de tai:

1/ Pong chi Tac Hu Phiing - Gido su, Tign si, Thit truéng Bd Tai chinh - Cha
tich Hoi dong.

2/ Pong chi Nguyén Ngoc Tuéin - Phé tign si, Pho ban vat gia Chinh phd - Phan
bign.

3/ Dong chf Nguy&n Cong Nghitp - Phé Tién si, Phé Vién trudng Vien Khoa hoc
Tai chinh - Phan bién.

4/ Pong chi V6 Dinh Hio - Gio su, Phé tién i, Vién trudng Vien Khoa hoc Tai
chinh - Thanh vién.



5/ Pong chi Db Nguyén Khoat - Tign si, Vu trudng Vu Giao théng buu dign va
hang khdng - Thanh vién.

6/ Dong chi Hd Xuiin Phuong - Phé Gido su, Pho ti€n si, Hidu trudng trudng Dai
hoc tai chinh k& todn Ha ndi - Thanh vién.

7/ Dong chi Tran Vin T4 - Phé tién si, Chanh V#n phong Bd - Thanh vién.

8/ Dong chi Tran Cong Bdy - Phé Tién si, Vu trudng Vu Dau tu xy dung cd ban-
Thanh vién.

9/Pong chi Tran Pde Qu# - Phé tién 51, Phé Vién truéng Vién Khoa hoc Tai chinh-
Thu ky Hpi dong.

Dieu 3. - Thudng truc Hpi ddng Khoa hoc Tai chinh va cdc ddng chi ¢6 t2n & didu
2 chiju trach nhiém thi hanh quyét dinh nay./.

BO TRUGNG BQ TAI CHINH

Noi nhan:

- BKHCN va MT

- Céc dong chi cé tén & didu 2

- Luaw: VP, Vién KHTC,
Thuing truc HDKH.



Pé tai khoa hoc "Sit dung céc cong cu tai chinh trong viéc chong lam phat
& Viet Nam" 13 dé tai nghién cfru c6 gia tri vé mit 1y ludn va c6 ¥ nghia thdi sy
v& mit thuc ti€n clia Viet Nam.

V6i 45 trang, bao gém 4 chuong tap thé tac gid da dé c4p va phan tich
mot cach c6 h¢ thong tinh hinh lam phat & Viét Nam, néu 3 nguyén nhan, danh
gi4 nhiing thanh cong buéc ddu trong qua trinh choéng lam phat & Viet Nam. Cac
co 80 khoa hoc 1y luan va thuc tién chéng lam phét & nuréc ta cling duge phan
tich sau séc.

Kinh nghiém ciia niréc ta cling nhu nhiéu nudc trén the gidi trong qua
trinh chéng lam phat cho thfy cac cong cu tii chinh c6 mot vai trd rit quan
trong. Tap thé tic gia di 1am r vai trd ndy va di phan tich sau sic ca 1y luan va
thuee ti&n clia viéc sit dung cac cong cu ti chinh trong viec chéng lam phit. Tir
d6 da dé xuft nhitng mo hinh sit dung cac cong cu tai chinh mot cach c6 h¢
thong, mang tinh déng bo vi kha thi cao trong viéc chong lam phét & nudc ta
hi¢n nay va trong nhitng nam sip téi.

Céch phan ra 2 giai doan chéng lam phét d nudc ta: 1985-1989 va giai
‘doan tir 1989 dén nay theo t6i 12 phit hop véi thiee tién. Trong tig giai doan:
b6i cdnh kinh t&, tinh hinh lam phat, cic bién phap chong lam phat di dwoc ap
dung va sy d4nh gia k&t qué cda nhilng bién phap di dugc trinh bay mot cach
ddy du, khich quan, c6 phan tich sau séc.

Chwong 11, d4 duge nghién ciu kha cong phu, d% khéi quat hoéa duoe
nhitng téng két cta kinh nghiém nudc ngoai vé cic dang lam phat, nguyén nhan
va bién phép khic phuc. Nhitng phan tich ¢6 co s& khoa hoc va thuc tién clia dé
tai vé chinh sach tién t¢, vé sit dung coOng cu 14i sudt, vé€ chinh sach tai chinh,
chinh sach diéu hanh ty gia... t6i hodn toan nhét tri. Tuy nhién, su phan tich s&
ddy di va phong phti hon néu dé cap dén céc chinh sich va bién phap xit 1y vé

B6n diém k&t luan ctia chuong nay (trang 27) t6i cho 1a mang tinh téng
két cao.

Chwong II1, toi nhét trf voi ¢ ki€n "nén kinh t¢ vin t6n tai nhi€u vin dé
chua 6n dinh vitng chéc c6 th€ déin d&n viéc tai lam phat” (trang 24)

Nhitng phan tich cic tén tai , yéu kém hién nay 13 c6 cd sd va s4u sic.
Tuy nhién, vé& dir bio t6c d6 lam phat nhung nam sip tdi, toi cho ring con don
gidn chua c6 co s khoa hoc va chara c6 tinh thuyét phuc.



Trong chwong nay, c6 § ki€n cho 12 nhitmg nam qua da x4y ra gidm phat
kha nhanh va 1am anh hudng dén t6c d6 ting trudng clia nén kinh t&. T6i cho
ring ¢ kien d6 chua diing vai thuc tién, vi lién tuc m&y nim qua (tit 1990 dén
nay) nén kinh t&€ ciia ta luon c6 t6c do ting trudng 7-8%/n#m trong khi d6 lam
phat gidm tit 68% xudng 17,5% r6i 5,2%/nam.

Trong chuong nay, tap thé tac gia di thanh cong trong vieéc phan tich va
néu ra cac md hinh vé cong cu tii chinh cin &p dung d€ gép phén khéc phuc
lam phét. Cu thé€ 1a tir nhiing cOng cu tai chinh trong xay dung co bin, si dung
von déu tr c6 hiéu qua hon, tir viéc cdi t6 cac doanh nghiép Nha nuéce; thue hién
chinh séch tin dung vu dii theo chirong trinh, cac bi¢n phap ting thu, tiét kiém
chi va xit 1y boi chi ngan sach; viéc sit dung qu§ binh én gia ... dd dwoc dé cap
kh& ddy di va c6 nhitng phan tich xic déng.

Chuong V, dé tai 43 dé cAp moOt s6 két lugn va kién nghi theo t6i 1a co
gié tri.

- Viéc x&c dinh nhi¢m vu chong lam phat nim 1994 va nhitng n&m sép t&i
12 mot doi héi khach quan, tir d6, doi hoi phai c6 mot chién Iwge Tai chinh
chong lam phat 1a chinh xac.

- Phéi s6m hinh thanh thi trudng von, thi trudng chimg khoan, phii diéu
hanh thi trrdng thong qua diéu ti€t clia Nha nuéc gén chit véi vige si dung céc
cong cu tai chinh; diéu hanh 15t thu chi Ngan sich Nha nudc va quan thm hoan
thién ti chinh doanh nghiép déu 14 nhitng két luan c6 gia tri khoa hoc va tinh

'kha thi cao.

Vé trinh by, theo t6i két cfu 4 chuong 14 hop 1y, ddm bio tinh h¢ théng.
Dé tai di duge trinh bdy mot cach rd rang, tip trung vio muc tiéu, duge minh
hoa v6i nhitng tinh hinh va s6 liéu phong phi.

K&t luan lai, dé tdi dd duge thuc hién nghiém tic, cong phu, dat t6t cac
muc tiéu nghién ciru dé ra. Kinh dé nghi Hoi d6ng cho nghiém thu chinh thirc.

Hi Noi, ngdy 10.11.1994
Nguéi nhan xét

—
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Nguyén Ngoc Tudn
Phé Tien sikhoa hoc kinh &
Phé traong ban Ban Vit gid Chinh phi



S ’ ~ * A ’ ~
NHAN XET KET QUA NGHIEN CUU Dﬁ TAI
“Su dung cac cdng cu tai chinh trong
viéc chdng lam phat & Viét nam”

Nguoi nhén xét
PTS.Nguyén Cdng Nghiép

TY nam 1988 d&n nay, nha nudc da el dung nhidu bién phap
d8 kiém ché va d8y 1ui lam phéat. K&t qua 1la tinh trang siédu lam
phat da duge chan ding, " conl &8 tang gla giai doan 1991-1994 da
giam di rd rét, tao d1éu kidn cho su &n dinh vl md cua nén kinh
t& v8i tdc 46 thng trudng tdt.

Tuy nhién, lam phéat 138 mdt hién tuong kinh té& philc tap,
3 mbi ndn kinh t& va trong mdi thdi ky lem phat cd nhilng nguyén
nhén va ddi hoi nhilng giai phép khéc nhau, do dé, viéc tiép tuc
nghién cftu tinh hinh lam phét vA kifm soét lam phat ludn ludn 13
mét ddi hoi cua 1% ludn va thuc tién, nhdt 1a ddi véi nén kinh
t& dang & giai dosn ban dBu cua sy tang trudng nhu nudéc ta.
Chinh vl viy, d& tai nghién c{tu khoa hoc do d/c Nguyén vén.auét,
Vu trudng vu chn 481 tai chinh lam chi nhiém 13 r&t cdn thidt.

Ban béo céo k&t qua nghién cltu d8 tii gdm 4 chuodng vdi
45 trang in, d& cép dén céc ndi dung : Tinh hinh lam phat 3 Viét
nam thdi gian qua; co 8¢ khoa hoc va truc tién ch&ng lam phat,
md hinh, chu trucng, bién phap su duné“céc cdng cu tai chinh
trong vidc chdng lam phap trong nam 1994 va chc nam sau: chc két
luén va ki&n nghi.

Doc todn bd ban bao cko, tdi cbd mdt 88 nhén xét sau :

An dé é chc téc gla d& tai da
trinh bay kh&i quat v& tinh hinh lam phat trong 2 giai doan
1985-1989 va 1989 - 1993 trong d6 d& néu bdt 5 nhadn t& tao ra
thanh céng trong cbéng cudc chong lam phat. Nhilng nhén td dé 1a
dtng, tuy nhién, néu- trong phén nay, chc tac gia gan duge véi
phin 1¥ lufn cua chudng hai d& phén tich ban ch&t cia tinh hinh
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lam phat & Vidt nam thl gihd tri cua d& tai se cao hon.

Trong chuong II. chdc téc gia tép tring nghidn cllu co a6
khoa hoc va thuc tién chdng lasm phat. V& cd sd khoa hoc, cac tac
gia da d1 vdo 1§ ludn ctha 2 trudng phal 13 trudng phai tidn bd
(lam phat do chc y&u t8 +t18n t& gy ra) va trudng phéi chi phi
(lam phat do t&ng chi phi gly nén). V& co 84 thuc tiln, cac tac
gia 48 tai 43 phén tich chc giadl phép md Viét nam d8 &p dung dé
chéng lam phat, bao g0m 3 nhém 16n (P8i mdi tu duy kinh t&; d3di
méi chinh sdch ngén sach; d31 méi chinh sach tai chinh doanh
nghidp; thuc hién chinh s&ch that ch&t +tin dung va "nghn sach
Ung”. Nhilng din chilng v& - mdt-tinh hinh va 88 1iéu cua céc téac
gia 1a dang va kh& chi tidt. Song theo tdi, gila phin cd a8 khoa
hoc (2 trudng phai) va phén co B84 thuc tién chua gén véi nhau va
nghﬁ%cdﬂﬁhﬁn nady ngudi doc vAn chua hinh dung dudc lam phat o
Viét nam 13& lam phat g1 (lam phat tién t&, lam phat co caAu, lam
phat chi phi hay lam phéat do ciu kéo va chi ddy), hon nila, theo
ching t61 phdn v& co 83 thuc +tisn cdn dan trai mang tinh chit
118t k& (cb 18 do 8¢ khdéng viét né thl khéng ddy du). Hon nia,
mdét 88 bién phép tuy radt quan trong d& chéng lam phat duge céc
. tac gia 4@ cép, nhung trong thuc t& chua thuc hién thanh céng
(nhu cong cu tai chﬁé&lﬂﬁﬁﬁ/ d¢ tri bEt bubc), mbdt 85 bién phap
khac dang phé phéan vl 13 cdng cu cla cé ch® quan 1¥ hanh chinh,
cédn dugc bai bo ( nhu han mic tin dung)

Trong chudng III, chc téc gia d& tal tap trung vao van
d8 sl dung cAc bién phhp tai chinh d& kifm ché vA chdng lam phat
trong nadm 1994 va céAc nam sau.

Céc téc gia cbd 1§ khi cho ra3ng giai doan 1996 - 2000 sé
14 gial doen lam phédt cé6 kha nhng 6 mic 8 - 10% va cao hon do
d8u tu 18n nhung chua phat huy ngay dude hiéu gqua. Bén canh dbé
céc tac gia clng khang dinh vidc kidm gifi tdc d6 lam phat & mic
6-8% la khach qguan va phu h¢p. Hai nhén dinh trén tuy chua that
thdng nhit v8i nhau song t&1 ddng ¥ v4i chc tac gia 1 diém 13
lam phét 88 con tdn tai trong nén kinh t& nudc ta va viéc chéng
lam phat v&n cdn 1a mdét nhiém vu hét slic quan trong. Chinh vl
vdy, chc muc tidu va quan didm chdng lam phat da dudc cac tac
gid trinh bay khad rd nét, phu hop véi yéu c8u phét tridn cua dat
nubc. Ching t81 rat d8ng ¥ vdi céc quan diém cho réng :



- Chdng lam phat phai tinh d&n téc hal cta giam phat

- Chdng lam phat phai dam bdo muc tidu tang trudng
_ - Chdéng lam phat phai dat trong m8i quan hé d8ng bd gila
cac chinh sadch tdi chinh - ti8n t& k& céd m8i quan hé gilia ndi-$d,
ngoal bh, gifia ti8n gifly - tidn vang, t¥ gia. )

T4 muc tidu vaA gquan 418m, chc tac gia da 41 vao phén
tich mbé hinh bié&n phép sdu dung cdng cu tdl chinh d& chdng lam
phat. DAy 14 phfn nghién cliu céng phu va cd chon loc d& dua vao
bho cho, do d6 nhiing 48 =xult cha ochc thc gia 1a r@t sat thuc,
nhu d8 xudit v& viéc chi déng trudc nhilng thay d8i v8 chi truong,
chinh sédch ¢4 anh hudéng téi lam pﬁét (tadng luong, md rdéng XDCB),
48 day, ndu céhc téc gia di sAu hon nila vao vai trd cua ngdn hang
Trung uong v8i cAc cbng cu cua nd trong viéec di&u hanh thi
trudng tidn t& d& tang Xha nadng chdéng lam phat, thi két qua
nghién cltu s cao hon.

_ Tém lai, mac di con mdt =8 diém cd thé dude md rdéng thém
hobe hodn chlinh thém, song k&t qua nghién cltu 48 +tai cho thiy
che téc gila 1a ngudi am hifu v8 1Inh vuc nghién cftu, cbé nhidu
kinh nghiém thuc tk&, dé tiai dudc nghiédn cuil cdng phu, bd cuc
gon va ro. Do 46, d8 nghi HO1i d8ng Khoa hoc BS nghiém thu két
qua nay. D& tai ducc danh gihd vao loai kha.

Ha ndi, ngayfS thang 171nam 1994
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Chil nhigm d¢é thi : Rguyén Vin Quat
Yu trirdng Yy CaAn ddi Tai chinh



LOI MO DAU

Lam phit 1A can benh khé phé bi€n cda nhifu nuée tien the giti. Lam phéit & Vigt Nam
d# xdy ra tir nhifu nam trong chién tranh v trong nhimg ném déu théng nhai dat nude,
Nhilng ndm 1987 - 1988, Nha nuée ta d& quan tam dén viec chong lam phét, nam 1988 Bo
chinh tri cling dd c6 Nghi quyét rieng vé chdng lam phét.

Nhé c6 nhitng bien phap phd hop va tich cue, mot vAi nam lai day lam phét & Viet
Nam di timg bufc duoc khdc phuc. Tuy nhitn mém mong cda lam phét van con. Vi vay
viée chdng lam phét van 1a nhiém vu ciia Nha nube ta, trong d6 ¢b nhipm vu cla nganh Tai
chinh né6i ritng,

Vbi mixe dich nghién cfm phan tich qué trinh chdng lam ph#t n6i chung va viee si
dung cong cu tai chinh trong ch6ng lam phiit n6i rieng, tren co && do dé xust nhilng co
ch€, bign phip, mo hinh st dung cong cu tai chinh chdng larn phét thich hop thich hop cho
nam 1994 va nhing nam san; Dé tai: “S& dung cée cong cu tai chinh trong vite chéng lam
phét & Vigt nam” di duoe Bo Tai chinh chap nhan dua vao k€ hoach nghitn cfu khoa hoc
nam 1993 va giao cho Vi Céan d6i T#i chinh thire hien.

Sen hom mot nam nghien ciu véi sy tham gia tich cye eda nhifu chuyen gia c6 kinh
nghitm ngodi ngénh nhir cla Van phong Chinh phd, Ngan hang Nha nuéc, Vien nghitn
ctu quén 1y kinh t€, Ban Vit gih Chinh phi; trong nganh nhu Vien Khoa hoe Tai chinh,
Cuc Kho bac Nba nuée, Vu Ngan shch Nha nube, .. dén nay dé tdi dd duge boan thanh,

K&t qud nghien cfu cila dé tdi d trdi qua cée butic cda quy trinh nghien e¢im khoa hoc
n6i chung; DA td chle 5 hoi thdo v&i sir tharn gia cda nhifu cong the vitn cd kinh nghiem;
D4 nghien cim tai litu khdo sét cda nhifu dodn cén bo Viet Nam cac nuéc; D3 tham khio
nhiéu tai litu trong va ngodi mnte; D thu thap va bign soan tir nhifu trang viet,...

V& co bin dén nay dé ti d hodn thanh céc rmye titu dit ra trong qué trinh nghién ciu
vé 1y luan va thire tién, v€ kinh nghiém trong nuéic vé ngodi nuéie, vé che mo hinh bign phap
dé xust va céc kifn nghi nbi chung d# dat duce.

Dé tai bao gdm 4 chuomg :

Churomg 1 : Tinh hinh lam phét trong nhitng nam qua;

Chuong 2 : Car s& khoa hoe 1y Iugn va thue tién chdng lam phit;

Chuong 3 : Mo hinh chd tniong bien phap si dung cAc cong cu tai chinh trong viece
chdng lam phat trong nam 1994 va chc nam sau;

Chuong 4 : Céc két lnan va ki€n nghi

D€ c6 duoe ket qui nghitn ctu ndy, Ban chd nhiem dé tii xin cdém on sy déng gbp tich
cuc cla chc cdng the vitn trong qua trink nghitn ctru cda dé tii; sy gilip d8 cda Vien
nghién ctm khoa hoc tai chinh vé cée tir lién khoa hoc vé tai chinh,



