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LOT GIOT THIEU

Trong khudn khd chrong trinh quéc gia v& nghién cifu kinh té, d&
chp nha nudec KX 03 - 08.

" Ludn ctf khoa hoc ciia viéc dbi mdi chinh sdch oo ché quéin Iy
tién ¢ trong nén kinh 1€ thi tnrong ¢ mrdc ta " da duoc tién hanh trong
ghn 2 nim v&i 7 dé tai nhénh da deoc ding ky trong chwong trinh qudc gia.

Toan bg cong trinh ndy, da deoc hoan thanh bdi nhiéu giai doan dan xen
nhau : ; j

- Nghién citu Iy lufin kinh dién.

- Nghién ctfu Iy luan hién dai.

- Khéo s4t thec dia trong va ngodi nuwdce. -

- Téng két ddc rit céc chinh séch co ché thudc Iinh wvirc tidn té - tin
dung - ngan hing da va dang ¥ng dung vao thyc tién.

- Nghién cifu lién thoéng cdc chinh sdch, co ché c6 lién quan dén hoat
dong ti¥n 18 - tin dung - ngin hang & nudc ta.

- Nghién cifu va tiép thu cé phé phén céc tir lién nirdc ngoai ban dén
Viét nam.

Xuft ph4t tt ndi dung diy phnfc tap v kh6i lzong nghién cfu & cdc
giai doan rét 1on ch v& dién va thoi gian, khong gian ; dé tai da hdi tu mot I
leong can bd khoa hoc va .cdn bd hoat dong thwc tién c6 d6 day vé& kinh
nghiém va tri thidc thudc khoa ngin hang ( Pai hoc KTQD ), ngén hang nha
nrdc Viét nam, cdc ngin hing thirong mai va cdc cip cdc nganh quan l,
thudc cdc co quan Dang v chinh quyén trén pham vi ch nuedc.

V&i trl t_ué tap thé dé, cong viéc lao ddng khoa hoc cha dé tai dz hoan
thanh twong dbi thong dong bén giot dudi sy ch dao cha Chi nhiém d2 tai va
v6i tri thifc ¢b vAn cha ddng chi Théng d6c ngin hang nha nwdc.

Trén co sé& nhtng to lidu cha 7 d2 tai nhénh, véi 2 1an hdi thao lon va
hon 20 bai bdo da cong b6 trong va ngodi nudc, ban chi nhiém d& tai da chét
loc va budc dau hinh thanh nén 2 phén chi yéu :

Phén 1. Luén c# v& chinh sdch va co ché quin 1§ tidn t& trong n&n kinh té
'thi tredmg & Viét nam va thyc trang chinh sdch co ché trong thdi
.‘ gian qua.

Phin II. Nhtng quan diém va phrong dbi mdi chinh sich va co ché guan
Iy uén §.



Trong ca hai phan bao gébm 10 chwong. :

ChwongI: Luin cf khoa hoc v& chinh sich va co ché quan 1y tién & trong
nén kinh té thj tredng ¢ Viét Nam.
Chrong II :  Kinh nghiém xiy deng va thyc thi chinh sich tién t& mét sb

nueoec.

Chwong II1 : Thirc trang v& chinh sich va co ché quan Iy tidn ¥ & Viét
Nam

Cheong IV : Nhitng quan didm co ban v& dbi mdi chinh sich tidn t& & Viét ‘
Nam.

Chwong V : Pbi mdi chinh séch cung ung tién té.

Chwong VI : Dbi mdi chinh sdch Iai suft.

Chrong VII : Pbi mdi co ché thanh to4n qua ngén hang.

Chwong VIII : Dbi mdi chinh sdch va co ché quéan 1y ngoai héi.

Chuong IX : Luin cif khoa hoc v& sy hinh thanh vi co ché hoat dong cia thi
trromg tién t8 & Vit Nam.

Chrong X : Didu kién thyc thi chinh sdch va co ché quan ly tién t2.

V(f’i két cAu d6, Ban chd nhiém d& tai hy vong glél quyét ba mang van
dé cha yéu : Mbt Ia hé thong héa 1y luan co ban vé& chinh s4ch tién t€ va rit
ra kinh nghidm cha mét sé6 nirde kinh té thJ tru'ﬁ’ng Hai Ia ddnh gi4 tong guét
thyc trang cdc hoat ding cla hé thong tién té - tin dung - ngin hémg nudc ta
trong buwdc chuyen dbi sang kinh t& thi trzomg c6 su quan ly vi md ctia Nha
nrdc theo dinh hedng XHCN. Ba /2 néu 1én nheng kién nghi va giai phép
nhim hoan thién chinh sdch va co ché quan 1y tién té - tin dung - ngén hang &
nueoc ta.

Duo'ng nhién, bin than vAn d2 kinh t& tién t& va ngan hang 12 mdt trong
nhtng van de cuc ky nan gléu cha nhiéu thoi dai va nhidu Nha nwdc trong quﬁ
trinh phdt trién thing trAim cla nd. Céc tdc gih cla dé tdi v&i sy tran trong hét
minh, mjt lin n¥a mong nhin dwoc nhitng gép ¥ quy bédu cla cic nha quan
1¢, cdc nha hoat dong khoa hoc va nhtng ngudi tng quan tim tdi nd.

H2 nfi, thang 01 nim 1994
Chd nhiém d& tai

Gido su Cao Cv Bo!



PHAN I

LUAN CU KHOA HOC VE CHINH SACH, CO CHE
QUAN LY TIEN TE TRONG NEN KINH TE THI
TRUONG O VIET NAM VA THUC TRANG CHINH
SACH, CO CHE QUAN LY TIEN TE
TRONG THOT GIAN QUA



CHUONG 1

LUAN CU KHOA HOC VE CHINH SACH VA CO CHE
QUAN LY TIEN TE TRONG NEN KINH TE
THI TRUONG O VIET NAM

X4y dung va thwe thi mdt chinh sdch tién té phd hop v&i giai doan
chuyén dbi nén kinh té nudc ta tt co ché ké hoach héa tip trung sang co
ché kinh té thi tredng ¢ sy quan ly ctia Nha nudc c¢6 y nghia hét svc
cbt yéu trong chién lvoc kinh té cha Pang va Nha nede. Mit khéc, day
cting 12 mot linh vuc phifc tap, nhay cam doi hoi viea phai thirc té, dong
thdi phii c6 mdt co s¢ 1y ludn vieng chac va phu hop, hdoa dong véi céc
chinh séch kinh“té khéc trong mot thé thong nhit. Do Vay, viéc nghién
cufu, X4c dinh co s& 1y ludn vira mang tinh khoa hoc pho bién chung cua
kinh té thi tredng, viea chd v dung dén dén dic diém phét trién ctia nén
kinh t& nudc ta 1a rit cin thidt, dé trén co s& 36 duoc dinh hwong chién
lzgc trong quan 1y vi md nén kinh té va dic biét Ia trong linh vuc tién té
tin dung ngan hang.

1. KHAI NIEM CHINH SACH TIEN TE

Pung tit gidc d6 quan 1y vi mé nén kinh té, chinh s4ch tidn té Ia
mot bd phin cha chinh sach kinh t& - xa hoéi cia Nha nude. Trong nén
kinh t¢ van hanh theo co ché thi tredng, nguwdi chiu trdch nhidm chinh
vé x4y dung va thwc thi chinh sdch tién té 1a ngin hang trung wong hoic
ngén hang phdt hanh ( hai khi niém ndy 12 mot ). Chinh séch tién 18
cling cé thé goi la chinh sdch ciia ngidn hang phat hanh. Khi néi dén
chinh séch tién t&, ngudi ta thudng xét dén :

- Nhiém vu ciia chinh sich tién té.

- Muc tiéu cha chinh sdch tién té.

- Céc cdng cu cha chinh s4ch tidn t& hodic cic bd phén clha chinh
séch tién té.

Phan biét chinh sich tidn t& cha ngin hang Nha nedc Viét Nam
trong co' ché kinh té ké hoach hod tip trung trudc kia va trong co ché doi
mdi hién nay chinh la théng qua sy phén biét va sy thay ddi rit ion cda
3 yéu t6 co ban néu trén.

2. NHIEM VU CUA CHINH SACH TIEN TE

Trong kinh té thi tru’o’ng, nhiém vu chung cla chinh séch tién té lh
mot mit cung ¥ng da tién - phu’O'no tién thanh todn - cho nén kinh té,
mit khdc giv sy 6n dinh gi4 tri cua ddng tién ctia quéc gia minh.
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lai cdc doanh nghiép thudng la cdc don vi thiéu vén, vi ho ludn ¢6 nhu
ciu dau tu d& mé rong san xuit, kinh doanh, hién dai héa céng nghé ...
Vai trdo clia ngén hang Ia Iam trung gian gita cdc don vi thita vén va céc
don vi thiéu vén, ci v& lau dai cling nhu tam thdi. NhO’ hé théng ngan
hang, cdc don vi thira vén bat ¢ hic nao ciing ¢ thé gm vao ( cho vay
lay 1ai ) , cdn cdc don vi thiéu vén cd thé tim thay ngudn ddp ng bing
cdch vay cha cdc ngén hang thu’(mg mai hoic cdc td chuc tin dung khéc.
Bing vai trd trung gian cha minh, cdc ngan hang ( td chtfc tin dung ndi
chung ) thwc hién mét dich vu quan trong ddi voi nén kinh té . bién
nh¥ng mon tién nhan rdi nhd 1& thanh modt quy tién lon dé dau tu tap
trung cho mot sé doanh nghiép c6 nhu ciu ; bién nh¥ng khoin tidén nhan
rBi tam thoi ( ngin han ) thanh mot ngudn cho vay dai han ( nho céc
khoin nay rut ra lai c6 khoan khéc gii vao, ngudn cé thay dbi nhung
luon luén ¢6 vén ) ; giam bt rai ro cho ci ngurdi giki tién va ngu’o’i vay
tign ( ngudi gm tién thi khéng phiu lo dau ra: St dung sé tién do the
nao de 6 13 6n dmh nguwrdi vay tién th1 khong phal lo ”dau vao': tim
nguon tidn & dau dé vay ). Do dg¢, nhin tong thé nén kinh té quoc dan, hé
théng ngin hang ( td chifc tin dung ) gidp cho v6n trong nén kinh té
dwoc st dung trigt dé, khong bi déng bing, gép phan quan trong thic
day ting trudng kinh t& va phat trién moi mit cla xa hoi.

Nguyen tic co ban ciia hoat dong ngan hang la di vay de cho vay.
N guyen tic nay phan énh su cén bang ndi tai gnra cung va ciu Von trong
nén kinh té : nén kinh té chi c6 thd mé rong diu tr trén co s& tiét kidm.
Trong khi thu nhap cia ngwoi dan con thip, khong c6 didu kién dé danh
nhiéu, ro rang han ché mifc diu to. Nheng néu ngudn lwc trong dan con
nhidu, khéng biét c4ch thu hut, diu tr ciing bi han ché. D6 1a didu kién
khach quan va ning lrc chi quan cia cé4c té chifc tin dung, cin dwoc chi
¥ ding mufc dé biét didu gi khéng phu thudc ¥ mudn cht quan va didu gi
¢6 thé khic phuc duoec.

Ban than co ché hoat dong cia hé théng cdc td chifc tin dung nhu
trén da bao ham mot sw didu tiét tv than. C6 nhu chu dau tr ( va do d6
c4c doanh nghiép s&n sang trh Iai suit thoa ddng néu thdy hidu quh dau tw
cao, chiap nhin duogc ) st kéo theo viéc ting cwdng huy déng cdc ngudn
von nhan rbi trong nén kinh té. N&u higdu qui diu tw kém, khé cho vay,
cdc ngan hang s& ty doéng giam lai suat huy déng vén va hoat dong tiét
kiem s& bi giam theo. Do vay, tinh chit va nhiém vu chia chinh sdch tién
t¢ cha ngan hang trung wong khéng phai 12 " sip dit " cdc qué trinh trén
nita, ma 12 didu tiét ching dé thyc hién cdc muc tidu chinh sach cia
minh. Qué trinh diéu tiét phai tuin tht cdc quy luat khdch quan. Phwong
thfc didu tiét phai phit hop véi co ché kinh doanh clia c4c td chifc tin
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