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Y NGHIA CUA PE TAI

Dan s6 1a ngudn cung c&p nhan luc cho sy phat trién kinh t&€ xa hoi, 12 noi phat sinh
nhiing doi hdi nén kinh t& phai phat trién d€ thod min nhiing nhu cdu cda n6é. Dan s6
tang nhanh gay ra nhiing hau qua nhu viéc 1am, th4t nghi¢p, mic sdng gidm, phat sinh
nhiing t¢ nan xa hoi. Tir d6 ta, thdy r3ng d€ chi dong han ché mat tieu cuc cla yéu 8
dan s& c4n phai thic ddy phat trién kinh téva nhing bién phap tac dong chinh vao dan
s0. Nhitng y&u t6 phat trién va nhiing van dong clia dan s6 co ban nhu mirc s6ng, chét,
di dan va két qu cia n6 1a sy hinh_thanh quy mé, co c4u dan s6, s& c6 quan he chat ché
dén v4n dé tang, gidm viéc 1am. Nguoc lai, viec 1am cling c6 tic dung dén dan s6, thé
hi¢n & chd viec 1am cang ddy dd, mic thu nhap cang cao s& 12 co s& d€ tao diéu kien
1am gidm mic sinh, cdi thi¢n chat lugng dan s8, nang cao kha ning tu chdp nhan sinh dé
it, quy mo gia dinh nhd.

Tir mdi quan h§ khang khit qua lai d6 giita chi tiéu dan s6 va viéc 1am ching ta dé
dang nhan thdy ring, d6i voi m8i qudc gia, d€ c6 mot nén kinh t& phat trién can phai c6
duoc nhiing chién luge kinh t€ vi mo va nhitng chinh sich phat trién phi hop trong timg
linh vue.

Nubc ta cling nhu cac nu6c dang phat trién, dan s6 ting trudng nhanh nén chinh
sach dan s8 ciia Nha nudc 13 ha thdp dén t8c do tang trudng dan s§ nhim dat quy mo
thich hop. Trén co s& d6 ta da xay dung chuong trinh dan s& va k& hoach hoa gia dinh
thong qua k€ hoach gidm mic sinh sdn, bao gém gido duc k& hoach hoa gia dinh
(KHHGD) va dich vu KHHGD; Déng thai véi cac chinh sich dan sd 13 chuong trinh
phét trién kinh t€, gidi quyét viec 1am. Bdi vi, viec 1am dic biét chiu dnh hudng cla
chinh séch kinh t€ vi mo ciia Nha nu6e nhu céc chié luge phat trién, duong 16i cong
nghi¢p hoi, chinh sach k§ thuat cong nghe, chinh sich phat trién kinh t& quy mo6 nhd,
kinh t€& thi trudng...

Véi y nghia dan s6 va viéc 1am mang n¢i dung kinh t& xa hoi, viec 1am phai dugc
xem xét trong mot chién lugc phét trién kinh t€ xa hoi clia ca nu6c va ving kinh t& véi
cac moi tic dong qua lai cla y&u t8 dan s, cac chinh sach kinh t€ vi mo. Trong pham
vi bdo cio nay chiing t6i khong c6 tham vong dI sau nghién ciru moi v4n dé, song, ciing

s€ thong qua viéc danh gi4 thuc trang vé tinh hinh phat trién dan s, nguén lao dong va



gidi quyét viec 1am clia nuéc ta trong thoi gian qua ma x4y dung chi titu phan tich kha
ning phét trién dan s6, gidi quyét viec 1am trong nhimg nam téi. Trén co s& d6 néu len
mot s3 ki€n nghi, bién phép thyc hi¢n chién luge phat trién dan s6 va chuong trinh viec
1am trong twong lai.

L NOI DUNG. |
O1. Tinh hinh phat tri€n dan s6 va vén dé gidi quyét viec 1am clia nudc ta trong
nhiing nim qua.

1.1. Tinh hinh phit trién dan so':

Tir nita sau the ky 20 dan s§ Viet Nam phat trién nhanh, thoi ky 1954 - 1960 dan s&
tang voi tde do ky luc 13 3,9% mot nim va sau d6 c6 chiéu hudng giam; thai ky 1976 -
1979 t8c do phat trién dan s6 gidm nhanh va trong 10 nam tir 1979 dén 1989 ty 1¢ tiang
dan s8 hang nam chi & miic 2,2%; dén nam 1991 ty I¢ tang dan s& ci nudc vin dimg &
mirc 2,2%/mam. Dan 3 vin ting nhanh, chi y&u do mirc d¢ sinh con cao, mic da tir
nhiéu nam nay cong tic KHHGD di cb chuyén biéh va cb tac dong tich cuc trong viec
ha thép ty I¢ phat trién dan s6. Tuy nhién, so v&i dan s8 the gidi va cac nudc rieng khu
vuc chau A, dan s§ nu6c ta vin tang nhanh va 13 nuéc c6 dan s tré, luc luong dan s6
trong do tudi lao dong kha 16n. (xem bidu s6 lieu ).

Biéu s 'ligu diéu tra dan s6 ngdy 1/4/1989
bVT: (1000 nguoi )

Nhém tudi Tong s8 Nam Nit
Tong s6 ngudi tir

15 dén 59 tubi 346529 16474,8 18178,1
15-19 6820,1 3376,5 3443,6
20-24 5999,1 2879,8 3119,9
25-29 5667,2 2695,9 2971,3
30-34 47334 2264,3 2469,1
35-39 3325,3 1551,1 1774,2
40- 44 2234,6 1039,0 1195,6

45 - 49 1964,7 881,6 1083,1
50-54 1942,0 865,4 1076,6
55-59 1966,5 921,8 10447




Thyc hi¢n chi truong ha thdp ty 1¢ phat trién dan s6, Dang va Nha nudc di dé ra
nhitng myc tieudan s6 nh4t dinh va ban hanh nhimg chinh sich d€ thuc hién muc tieu
d6. O mién Bic tix nam 1961 Chinh phil d3 dé ra ch truong tién hanh cudc van dong
sinh dé c6 k& hoach va sau khi thdng nh4t d4t nudc, nam 1977 H(}i déng Bo trudng di
ra Quy¢t dinh ddy manh cudc van dong sinh dé c6 k& hoach trong ci nuéc, nhim dat
muc tieu ha ty 1¢ phat trién dan s6 trong cd nudc dén nam 1980 con 2% hoac hon 2%
mot it. Ngay 19/10/1978 HDBT lai ra chi thi s§ 265/HDBT nhéc lai muc tieu trén va
xac dinh 15 tir 1981 tr& di phan ddu d€ mic phat trién dan s6 tu nhién hang nam & nu6c
ta dat tir 1,5% dén 2%.

Tai Nghi quyét Dai hoi Pang Cong san Viet Nam 14n thi IV, trong phubng huéng
nhi¢m vu cia k& hoach 5 nam (1976 - 1980) da néu 5 " P4y manh hon nita cudc van
dong sinh dé c6 k& hoach, kién quyét gidm din t6c do ting dan s hang nam, phan ddu
dén nam 1980 ty 1¢ ting dan s& 13 trén 2% mot it "

Trong bao cio chinh tri cia BCH Trung wong Déng tai Pai hoi DPang Cong san Viet
Nam Idn thr V cling da viét " Phii quyét dinh va thi hanh chinh sich dan s dang dén..
ha ty 1¢ phat trién dan s§ dén mic hop 1y " va trong Nghi quyét Dai hoi Dang Cong san
Viet Nam 14n thir VI ciing da néu " ph4n d4u ha ty 1¢ phat trién dan s6 dén nam 1990
xudng 13% ". |

Nhin lai qua trinh ph4n d4u ha ty 1¢ phat trién dan s§ tir nhitng nam 1960 dén nim
1990 (sau 30 nim) ta nhan thay chiing ta di dat dugc nhimg thanh tich dang k€. & mién
Bic, ty 1¢ gidm tir 3,4% (nam 1960) xuéng con 2,5% (nam 1977) va nbi chung ci nu6c
122,2% (nam 1991). Tuy nhién, ty 1¢ phét trién noi trén van con & mirc do cao, nguyén
nhan tryc ti€p 12 ty 1¢ sinh cao va y&u t8 gian tiép tac dong dén 1a vé mat phan bs dan s6
trong nudc. Do vay, mot trong nhing muc tiéu chd yé&u cia chinh sach dan s8 clia nudc
tala:

- Gidm 4p lyc dan s6 & cac thanh phd, thj x3 va dic biét 1a cac thanh phd 16m.

- Han ché€ mic gia ting dan s6 & cac thanh phd, thi x4 va dac biet 13 cac thanh phé
16n.

- Di€u hoa dan s8 trong noi bo tinh, huyen, cling c8 cic lang, xa.

- Gén cong tac diéu dong lao dong va dan cur véi cling c6 an ninh quéc phong.



Ket qua diéu tra su di chuyén cla dan s6 nam 1979 di cho thdy muc tieu tren da
phén nio thyc hi¢n, song thuc t& 13 si phan b8 dan s3 theo 1anh thd cua nudc ta hiu nhu
khong thay d6i may va con mét can dsi gita dan s6 va dt dai (thoi ky 1979 - 1989 ).

Ty 1¢ phén tram (% )
Vang dia Iy Dt dai Dan 6

1979 1989
- Mién nii trung du Bic Bo 29,7 15,3 159
- Béng bing song Héng 52 21,7 21:4
- Béc Trung Bo 155 13,8 13,5
- Duyeén héi mién Trung 13,7 11.0 10,5
- Tay Nguyen N 16,8 2,9 3,9
- Dong Nam BY 7,1 11,9 12,3
- Ddng bing song Ciu Long 12,0 23,4 224 .

Bidu 56 li¢u tren cho thdy ving Déng bing song Héng, Déng bing song Ctu Long
va mién Dong Nam B¢ chiém ty trong 24,3% dien tich 1anh thd ca nuéc, nhung lai c6 ty
trong 56% dan s8 sinh sdng. Con & ving mién nai trung du mién Bic va Tay Nguyen
di¢n tich d4t dai chiém t6i 46,5% 1anh thd ca nuée nhung chi ¢6 19,8% dan s6 ca nudc.

Tinh hinh trén khong th€ x3y ra trong pham vi ca nuéc ma timg ving 1anh thé vin
¢6 hi¢n tugng d6, didu nay cho thdy viec thuc hi¢n chinh sach dan s8 vin chua dat ket
qua mong mudn. C6 nhiéu nguyén nhan dua dén ket qua trén, song v&i goc do nghién
ctu van dé dan s6, lao dong chiing ta d& dang nhan thdy ring chinh sach dan s8 cta
nudc ta chua duge hoan thien, chua bao g6m mot cach hai hoa cic mat clia dan s& nhu
1a: quy mo, co cfu (co c4u gidi tinh, nam, nit, d0 tudi) va phan bs dan s& theo 13nh thé.

Tir true t6i nay ta van thyc hien chinh sach dan s6, nhung cha yéu chi quan tam dén
vén d¢ gidm sinh va mot phan cb quan tam dén van dé diéu dong lao dong. Mat khac,
do Nha nuéc cham ban hanh cac chinh sich cu th€ d€ tao thanh hop luc thuc hién chinh
sich chung nhu ddy manh thyc hi¢n chinh sach van dong KHHGD trong khi van duy tri
nhi€u nam khodn trg cfp dong con va vin chua thay déi chinh sach phan phéi nha &,
ruong dét nén da gay kho khan cho viec van dong thdi ky con bao cap




1.2. Tinh hinh lao dong, phan bo, st dung lao dong va gidi quyet viec Iam.

Cung véi su gia tang dan s6, luc lugng lao dong xa hoi cling ngdy mot ting them.
Dan s§ trong tudi lao dong nam 1991 14 33.300 nghin ngudi, chiém t)°/ 1¢ 51% dan s&.
Lyrc lugng lao dong tham gia hoat dong kinh t& 13 30974 nghin ngudi. SO lao dong trong
do tudi dang theo hoc tai cac trudng phd thong va chuyén nghi¢p 13 1432 nghin ngudi
(chi€m 4,3% lao dong trong do tudi, c6 2280 nghin nguGi dang 1am cong viéc noi tro
(bing 6,8 lao dong ¥X¥'hoi) va ¢ t6i gin 1,7 trieu ngudichua cb viéc (chiém 5,1% lao
dong trong do tudi). Tir 1979 dén nay binh quan méi nam ting khodng 1 triéu lao dong,
do dan s6 nudc ta 12 dan s8 tré neén ta d3 c6 mot luong lao dong tré, lao dong & nhém
tudi tir 15 dén 34 tudi chi¢m ty 1¢ cao ( 66% ).

S6'ligu diéu tra dan s6'ngdy 1/10/1979 vi ngay 1/4/1989
) Pon vi tinh : 1000 nguoi

Nhom tudi Nam 1979 Nam 1989
15-19 6014,9 6820,1
20-24 48823 5999,1
25-29 37178 5667,2
30- 34 2493,0 47334
35-39 2070,7 33253
40- 44 2004,0 22346
45 - 49 2108,3 1964,7
50 - 54 17278 1942,0
55-59 1553,5 1966,5

Téng cong 26572,3 34652,9

Ty 1¢ lao dong nif trong cic nganh KTQD chiém ty l¢ cao (> 50%), ch4t luong lao
dong khé hon, theo diéu tra 1/4/1989 c6 t5i 80% dan s6 tir 10 tudi trd 1en biét chi, sd
khong biét chit phin 16n 13 tudi gia va cAc ving dan cu xa x6i héo lanh.

S6 lao dong cb trinh do chuyén mon k¥ thuat ngay cang tang, & thoi diém 1/4/1989
c6 28745 nghin lao dong dang hoat dong trong cac nganh kinh té, trong d6 3461 nghin
lao dong c6 k§ thuat, chi€ém 12% trong t6ng s& lao dong, luc luong lao dong & nudc ta
cling thuoc loai tré, s6 ngudi dudi 40 tudi chiém 2/3 téng s& lao dong k§ thuat hien cb.

Phén 16n lao dong k¥ thuat dugc dio tao & cic truong dai hoc, trung hoc chuyén
nghi¢p va cong nhan k§ thuat, mot phan dugc trudng thanh trong qua tring sin xust
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hoic hoc theo hinh thitc kém cép. Luc lugng ndy da c6 dong gop dang k€ cho sw nghiep
xay dung d4t nude. Thyc t&€ luc lugng lao dong k¥ thuat ciia nudc ta chua duoc sit dung
tot, trong cic nganh KTQD hién tuong phan cong lao dong khong dGng nganh nghé,
chuyén moén duge dio tao thudng xay ra.

+ V€ phan b3 va st dung nguén lao dong:

Theo tai liéu can d6i lao dong xa hoi clia Téng cuc Thdng ke, nguén lao dong clia ca
nuée 13 36201,9 nghin ngudi, s6 tham gia hoat dong trong cac nganh KTQD 1a 90%,
trong d6 93% s6 ngudi hoat dong trong cic nginh sdn xuat vat chat, truc tiép san xust
ra sdn phdm x4 hoi hozc 1am ting gi tri clia n6 trong qua trinh luu thong phan phdi; s6
lao ddng con lai thudc cac nganh Quan 1y Nha nuéc, Giso duc, Y t€ v.v...Véi tinh hinh
tréen mot lao dong 1am viéc c6 thé nuoi dugce tir 1,5 dén 2 ngudi (k€ ca ban than), nhung
thyc t€ tinh hinh sdn xu4t cla ta thi€u 6n dinh, ning su4t lao dong th4p, ngiy cong, gid
cong ngimg viéc cao, tién luong va thu nhap thdp nén khi nang ddm nhan cda 1 lao
dong con qua thap so voi cic nudc trén the gigi. Nguyén nhan cua tinh trang trén 13
trinh d¢ tay nghé cia luc lugng lao dong clia ta chua cao, 80% s6 lao dong tham gia
trong cac linh vyuc hoat dong kinh t& 13 lao dong phé théng (xem biéu s& lieu diéu tra
1/4/1989).

Biéu so'lieu diéu tra 1/4/1989

Pon vitinh : %
Lao dong Chung Nam Ni
- Khong c¢6 trinh d chuyén moén ' 90,9 88,1 93,3
k§ thuat
- Cong nhan k¥ thuat :
+ Cb bing 2,2 3,7 0,9
+ Khong c6 bang 1,8 2.6 1,2
- Trung cdp 32 3,1 3,3
- Cao ding, Dai hoc 1,3, 2,5 1,9

Trong cic nganh sdn xu4t vat chat lao dong nong nghi¢p chi€m trén 72%, kinh t&€
chi yéu dya vao sdn xudt nong nghiép, chiém 48,5% thu nhap qudc dan san xust trong
nudc (1989).

Trong thoi ky tir 1979 - 1989 lao dong nong nghiép ting 5 trieu ngudi, nhung dat
canh tic lai giam va rieng dién tich trdng lta gidm 200 ngan ha, 1am cho d4t nong
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nghi¢p tinh binh quan du ngudi thdp va do vay mic sk dung ngay cong cua lao dong
nong thon ciing thap. Theo diéu tra kinh t&, doi s6ng nong thon nam 1989 - 1990 c6
18% lao dong lam viéc 210 ngay/nam, 82% con lai 1am viec dudi 200 ngady/nam, trong
d6 c6 21% lam vigc c6 90 ngay/nam va ngly lam viéc binh quan 4 - 5 gio/gdy. Sau
nganh nong nghi¢p 1a cong nghiep, cb s& ngudi tham gia 1am viec trong nganh 13 11%
tdng s6 lao dong, véi ty trong niy ddi véi mot nuée cb s8 dan dong nhu nuéc ta 13 chura
thod déng, chua thé hien dugc vai trd chi dao clia nén KTQD, song thuc t& 1a tir trudc
t6i nay do duy tri ch€ d¢ bao c4p qua 1au va ciing da thu hat qua nhiéu lao dong, do vy
tir khi chuyén sang kinh t€ thi trudng, trudc yeu cdu ciia nén sin xuat kinh t& hang hoa,
sttc thu hit lao dong c6 phin cham lai do cic co sd san xust, kinh doanh thuc hién sép
x€p lai t6 chitc, lao dong trén phuong dién tu chii clia minh. Ngugc lai trong diéu kien
kinh t& thi truong mot s6 nganh kinh t€ lai c6 nhu cdu lao dong ting nhu nganh thuong
nghi¢p cung @ng vat tu va cic nganh dich vu v.v .

+ V& van dé gidi quyét viec 1am :

Thyc hién chinh sich déi méi kinh t€ cla Pang , Nha nuéc 13 khuyén khich phat
trién kinh t& nhiéu thanh phén , nén trong m4y nim qua co cu lao dong trong cac thanh
phan kinh t€ cling ¢6 sy thay d6i, lao dong trong khu vuc quéc doanh gidm dén va trong
khu vyc kinh t€ tw nhan ca thé tang, nh4t 13 trong cac nganh thuong nghi¢p va dich vu.

No6i chung cong tic phan bg va skt dung lao dong ciia nha nuéc trong nhiéu nam qua
van con nhiéu t6n tai, mic di ngay trong Nghi quyét Dai hoi IV, trong phuong huéng
nhi¢m vy phan b6, si dung lao dong da c6 *néa“phai t6 chirc va phan cong lai lao dong
trong pham vi ca nudc, trong ting nganh, timg dja phuong va co s, chuyén mot khdi
luong 16n lao dong nong nghiep ti nhimg ving dong dan dén nhing ving thua dan d€
tao them dat canh thc, m& mang sdn xust va thanh toan nan th4t nghiep, dim bio cho
moi nguoi dén tudi lao dong déu cb viec 1am, chi dong moi hinh thitc, moi phuong
phap dé st dung heét nguén lao dong ".

Thyc hién muc tieu trén, nhiéu nam qua c4c dia phuong da thuc hién chinh sach diéu
dong lao dong va dan cu di xay dung vang kinh t&€ méi, quy hoach lai lao dong, gidi
quyét viec 1am cho nhan dan, ddo tao va tuyén dung lao dong cho cac nhu ciu cia trung
wong va dia phuong, t6 chitc hgp tac lao dong véi nudc ngoai, m& rong diu tu ....Trén
pham vi ca nu6c butc ddu di b sy phan bs lai va sit dung lao dong trong cic nganh
kinh t& quéc dan, trong céc thanh phén kinh t€ va di déng gop tich cuc cho su ting
trudng kinh t& clia d4t nude.



Tuy nhién, vdn dé phan b3 va sit dung nguén lao dong clia nudc ta ciing con nhiéu
t6n tai. Nganh nong nghiép c6 ty trong lao dong 16n nhit so véi cic nganh kinh t€ khac
( 72% tdng s3 lao dong) nhung ngdy cong, gio cong lao dong trong nong nghiep con
duoc sit dung thdp ( méi trén 50% thoi gian ) , & mot s ving do phan bs khong déu nén
con mau thudn giita dign tich dat dai va nhu cdu lao dong, va & mot s6 noi khéc dien
tich d4t canh tac gidm di tao nén sy m4t can d3i trén nhiéu mt, trude hét 1a viec 1am,
thu nhap thip, doi s6ng ngudi lao dong kho khan.

02. Nghien ciru chi tieu, phan tich khi ning phit trién dan s3, nguén lao dong

va gidi quyét viec 1am.

Dan s8, lao dong, vi¢c 1am va cac van dé phat trién kinh t& xa hoi déu c6 quan
hemat thiét v6i nhau, sy gia tang.s6 lugng dan s3 s& c6 4nh hudng dén dia vj kinh t&, xa
hoi cda timg ving, ting dja phuong va timg nuéc. Do vay, khi nghién ctu va xay dung
k& hoach phat trién kinh t& qudc dan ngudi ta quan tam nhiéu dén van dé dan s3, nguén
lao dong, gidi quyét viec 1am, thu nhap quéc dan, san phdm xa hoi va cac méi quan he
qua lai gilfa chiing nhu: Dan s6 véi tai nguyen thién nhién, dan s6 va van dé luong thuc,
thuc phdm, véi dio tao, y t&, bio vé stc khoé, moi trudng v v...

Thyc tién phat trién kinh t&, xa hoi & nudc ta ciing nhur cic nudc cho thdy : cac chi
tieu dinh lugng vé mdi quan h¢ giita dan s6, lao dong, viec 1am va cic van dé phat trién
kinh t¢ xd hoi c¢6 ¥ nghia khong nhing vé mat kinh t& ma né con c6 § nghia chinh tri,
bdi 1&’chinh nhimg tai liéu clia m&i quan h¢ d6 da phan anh diéu kién séng vat chat, tinh
thén ciia mot x hoi, ciing tir d6 d gifip chinh phii c6 dugc chi trwong hoach dinh chinh
sach phat trién dan s6, sit dung lao dong va phat trién kinh t€ phi hop, c6 hieu qua.

D& 1am 15 them ¥ nghia clia m&i quan he nhidu mat cdia dan s6 va thod dang yéu
cdu nghién cu xay dung chi tiéu phan tich mo hinh dan s6 va viec 1am clia nuéc ta &
hi¢n tai va trong tuong lai, trong pham vi nghién cr cta dé tai nhur di neu ltren chlng

ta di sau nghién ctru 2 van dé chd yéu sau :

2.1. M6i quan h¢ gitta céc chi tiéu phét trién dan s6 va kinh t&'x3 hoi

Cac s6 lieu vé dan s 1a nhing thong tin co ban khong thé thitu trong nghién ciu
cac van dé kinh t€ xd hoi,tren pham vi quéc t€ ciing nhu timg qudc gia, ting ving va
ting dia phuong. Bdi vi, muc tieu chién luge va chinh sich phat trién kinh t& xa hoi cia
mdi qudc gia ciing nhur toan cdu déu nhim muc dich cudi cing 12 nang cao ddi séng vat
chét,tinh thdn clia con ngudi,thanh vien cla xa hoi.Thyuc t€ & nhiéu nuéc ciing nhu &
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