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MG PAU

1. Tinh cap thiét cta dé tai:

Viéc lam va giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong dang 1a mot trong
nhitng vin dé bdc xic nhét hién nay trén th€ gidi néi chung va trong titng quéc
gia, khu vuc, ndi riéng.

20 nam thyc hién dudng 161 déi mdéi, bén canh “nhitng thanh twu to 16n va
¢4 ¥ nghia lich sir, lam thay déi rd rét bo mat clia dat nude, cai thién dang ké doi
sOng vat chét va tinh thén clia nhan dan ta”, Dang ta ciing da chi ra phitng khuyét
di€m, y&u kém trong 5 nam thuc hién Nghi quyét Dai hoi IX clia Dang, ma ndi
lén 14 co ché, chinh sich v& vin hod - x4 hoi cham ddi mdi; nhiéu van dé xa hoi
bitc xtic chua duge giai quyét”. Dy thdo cac van kién trinh Dai hoi X cla Dang
Cong san Viét Nam chi rd: “Thanh tuu xod déi, giam ngheo chua that vitng chic,
nguy co tdi nghéo con I6n. Chénh léch vé thu nhap, mic s6ng gifta cdc tang Idp
nhan dan, giita cic viing ¢6 xu hudng tang. Nhu cdu bic xdc & cdc thanh thi va
nong thon vé viéc lam chua duge ddp dng tét. Nhidu van dé x3 hoi quan trong
chua duogc giai quyé&t™.

Qua trinh phat trién kinh t& thi trudng dinh huéng x4 hoi cht nghia, chi
dong hoi nhap kinh t€ dang dat ra hang loat vdn dé bic xic lién quan dén viéc
1am va chinh sich giai quyét viéc 1am. Nhung hién nay do nén kinh t€ con kém
phat trién, nén cdc nguén hrc cho tao viéc 1am va nang cao ning sudt lao dong x3
hoi nhin chung con thap, do vay sitc ép trong van dé giai quyét viéc 1am con rat
16n. Hién nay & nudc ta dang dién ra moét mau thuin 16n, dé [a thi€u nghiém
trong lao dong ¢ nghé, trong khi d6 lai thira tiém tang lao dong gian don, nhat
1a trong khu vuc nong nghiép va nong thon. Chi khi ndo ¢6 viéc 1am 6n dinh, thu
nhép t6t, phit hop vdi nang lyc s& trudong thi ngudi lao dong méi yén tam don hét
tam tri va siic luc vao qud trinh lao dong san xuat. Nguoc lai, néu khong cé viéc
lam, hodc viéc 1am khong én dinh, thu nhéap thap thi khong chi dnh hudng xau
dén doi séng hang ngdy cla ngudi lao dong ma con 14 nguy co tiém 4n cao din
dén nhitng bat 6n vé chinh tri, X hoi, tham chi c6 thé 12 nguyén nhan dan dén su

Y Pang Cong san Viét Nam. Du thio cdc van kién trinh Dai hdi X clia Dang. 2005, tr.8.



d6 v clia ca ch€ do xd hoi. Do vay, giai quyét viéc 1am dang try thanh mét nhu
cdu 16n va bitc xiic cia ca nudc ciing nhu cia nhiu dia phuong, trong dé 6 cac
tinh ving déng bang song Hong, nhat 13 giai quyét viéc 1am cho nong dan, boi [&
day 14 bd phan dan cu khoéng chi chiém s6 dong ma cdn gitt vi tri quan trong
trong phét trién kinh t&, chinh tri, xa hoi cha d4t nudc.

So v6i nhiéu viing trong ca nudce, déng bing song Hong dugc xem 13 mot
viing c6 tiém néng 1én trong phét trién kinh t€ - x4 hdi; ¢ diéu kién dia - chinh
tri - xa hoi v két cdu ha tdng khd thuan loi. Miac du vay, hién nay ddng béng
séng Hong van 12 viing c6 ti 1é that nghiép cla luc lugng lao dong trong do tudi &
khu vuc thanh thi cao nhat ca nuéc (nam 2004 1a 6,0%). Ti 1¢ thdi gian lao dong
duge st dung & nong thon nam 2004 dat 80,4%. Tuy nhién hién nay, qua trinh
chuyén déi co c4u kinh t€, co cdu lao dong, phat trién cdc khu d6 thi va khu cong
nghiép véi tdc d6 cao... lam cho mét bd phan I6n néng dan khong cé viéc lam
hodc thiéu viéc lam dang cé xu huéng ngay cing gia ting, l1am anh hudng
nghiém trong dén doi séng cla ho. Vi vay, giai quyét viéc lam ddy du va nang
cao gia tri viéc lam dang 132 mdt van dé 16n dit ra khong chi cho céc tinh caa
ving, ma con la van dé quan tAm l6n ca toan xi héi. Viéc nghién ctu nhim
gép phan tim ra hudng giai quyét viéc lam cho nong dan ving déng bing song
Hoéng do vay 1a mot vin d€ ¢6 y nghia thiét thuc ca vé 1y luan va thuc tién.

2. Tinh hinh nghién ctru:

Trong nhitng ndm qua, xod déi giam nghéo va giai quyét viéc lam cho
ngudi lao dong 12 mot trong nhitng van dé 16n, trong diém va l1a hudéng vu tién
trong toan bd chién luge phét trién kinh t€ - x3 hoi cha nuéc ta. S& di nhu vay vi
gitta xod déi giam ngheéo va gidi quyét viéc 1am c6 méi quan hé gan bé chit ché
v4i nhau, hé trg cho nhau dé nang cao doi séng cho ngudi lao dong. Trong méi
quan hé nay, viéc lam duge xem 1a mét trong nhitng phuong tién, 12 diéu kién co
ban dé thuc hién xod d6i giam ngheo, nang cao chdt lwong séng. Qua trinh xo04
déi giam nghéo dong thdi 14 qua trinh tao viéc lam cho ngudi lao dong dé€ ho cé
thé tho4t khoi d6i nghéo, vuon I1én 1am gidu. Chinh vi vay, nhilmg nim qua, & tdim



vi mo da c6 nhitng chuong trinh qudc gia vé xod doi giam nghéo va chién lugc
viéc lam, nhu: _

- “Chién lugc toan dién vé tdng trudng va xod déi gidm nghéo” (do Thi
tuéng Chinh phit phé duyét tai vin ban s6 2685/VPCP-QHQT, ngay 21 thiang 5
nam 2002).

- "Chuong trinh muc tiéu quoc gia xod déi gidm nghéo va viéc lam giai
doan 2001 — 2005” do Thi tuéng Chinh phti phé duyét theo Quyét dinh s6
143/2001/QD-Ttg ngay 27/9/2001.

Péng thdi, Chinh phl cdn ra nhiéu quyét dinh quan trong nhim ddy
nhanh qué trinh chuyén dich co cdu kinh t& nong nghiép va gidi quyét viéc lam
cho nong dan nhu: “ Nghi quyét sé 09/2000/NQ-CP ciia Chinh phu vé mét s6
chit triuong va chinh sdch chuyén dich co cdu kinh té va tiéu thu sdn phdm nong
nghiép”; “Quyét dinh s6 132/12000/QD-Ttg ngay 24/11/2000 vé mét s6 chinh
sdch phdt trién nganh nghé nong thén”; “Quyét dinh sé” 81/2005/0P-Ttg ciia
Thii tucng Chinh phii vé mot s¢ chit truong va chinh sdch hé tro day nghé ngdn
han cho lao dong nong thén” v.v...

Day 12 nhimg van kién quan trong nhiam cu thé hod cdc muc tiéu, co ché,
chinh sédch, giai phdp chung ctia Chinh phli nhidm thyc hién chién luge 10 nam
(2001-2010) vé xo04 d6i giam ngheéo va bao dam viéc 1am cho ngudi lao dong va
nang cao chit lugng cudc song cha nhan dan trong ca nudc, ciing nhu d6i véi
ndng dan.

Trén co s& cic chuong trinh qudc gia nay, cic’ Bo, ban, nganh, dia
phuong da cy thé hod né dudi nhiing chuwong trinh, chinh sich khdc nhau. Ching
han: Bd Lao dong — Thuong binh va X3 hoi da cé dé 4n nghién ctu “Pdnh gid
viéc thuc hién chién luoc viéc lam giai doan 2001-2005 va xdy dung chién lugc
viéc lam trong ky Dai hoi X(2006-2010)”. Téng Lién doan lao dong Viet Nam,
Poan thanh nién cong san H6 Chi Minh; Hoi Phu nit c4c c4p... ciing trién khai
nhiéu hoat dong cu thé, thiét thuc nhim hién thuc hod nhitng chu truong, chinh

sdch ctia Dang va Nha nudc ta.



& nhitng géc do khéac nhau, mot s§ cong trinh di dé cap dén van dé nay,
nhu: 7

- “Vé chinh sdch gidi quyét viéc lam & Viét Nam”, NXB. CTQG, H, 1997
do TS. Nguyén Hitu Diing va Trdn Hitu Trung cha bién. Cic thc gia ciia cong
trinh nay da lam rd thuc trang vin dé viéc lam & nudc ta trong nhimg nam 90 cua
thé ky XX, tir 46 dé xudt mot s6 phuwong huéng gidi quyét viéc lam trong di€u
kién nén kinh t&€ hang ho4 nhiéu thanh phin & Viét Nam.

- V6i téc phdm: “M6i quan hé giita din sé va viéc lam & mét xd phdt
trién ngoai thanh Ha Noi”, NXB Théng ké, H. 1998, tac gia Dang Xuan Thao da
nghién ctru van dé viéc lam tai mot dia ban cu thé — dé Ia x3 Ninh Hiép, Ha Neét.

- Giai quyét viéc 1am cho thanh nién cling 1a chil d¢ nghién cttu ciia mét
s6 tic gid nhu: TS. Nguyédn Vin Trung véi cuén: “Phdt trién ngudn nhdn luc tré
& néng thon dé céng nghiép hod, hién dai hod néng thén, néng nghiép nucc ta”
— NXB. CTQG, H, 1998; va TS. Nguyén Hitu Diing: “Thi truimg lao dong va
dinh huéng nghé nghiép cho thanh nién” — NXB. Lao dong - x4 hoi, H, 2005.

- Véi tac phdm: “Viéc lam o néng thén — Thuc trang va gidi phdp” —
NXB Nong nghiép, H, 2001, tic gia Chu Tién Quang (chi bign) dd lam rd thue
trang lao dong, viéc 1am & ndng thon nude ta va dé xudt nhiing giai phdp tao co
héi cho lao dong nong thon c6 thé ti€p can dén viec lam.

“Viéc 1am” con 1a chh dé nghién ctu cta mot s6 tic gia nhw: “Vdn dé
viée lam, thuc trang va trién vong gidi quyér” clia TS. Dudng Vinh Sudng — Tap
chi Cong san, s6 6 (3-2001); “V& nhiém vu phét trién viéc lam giai doan 2006-
2010” cha TS. Nguyén Hitu Diing, Tap chi Ly iuan chinh tri, s6 4-2004 va “Gidi
quyét vdan dé viéc lam trong qud trinh cong nghiép hod, hién dai hoa nong
nghiép, nong thon” ciia TS. Nguyén Hitu Diing, tap chi Ly luan chinh tri, s6 8-2004.

Nhin chung, cdc cong trinh néu trén phin 16n tap trung nghién ciu thuc
trang viéc lam & Viét Nam thoi gian qua, ddng thdi chi ra nhitng thach thitc, rit
ra nhitng bai hoc kinh nghiém trong linh vic giai quyét viéc lam va néu ra nhing

giai phap, nhimg khuyén nghi nhdm phat trién viéc 1am & nudc ta trong diéu kién
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co ch€ thi trudng. Két qua nghién citu cha cdc cong trinh niy 13 ngudn tu [iéu
tham khao qui gia ddi vdi ching t6i. Tuy vay, cdc cong trinh néu trén mdi chi dé
cap dén vin dé viéc lam trén pham vi cd nudc hoidc & mot xa cu thé, ma chua di
sau nghién cdu van dé viéc 1am & timg ving. Cho dén nay, chua ¢6 mot cong
trinh chuyén biét nao nghién cttu khao sdt mot cdch cu thé thuc trang viéc 1am
clia nong dan viing déng bing song Hong va dinh hudng phat trién viéc lam cho
noéng d4n clia viing niy khi bit ddu ddy manh coéng nghiép ho4, hién dai hod, véi
sifc ép doi du lao ddng ngay cang gia tang. Do d6, chiing t6i cho rang cén thiét
phai c¢6 mét cong trinh di sau nghién cttu van dé nay trén dia ban néng thon viing
ddng bdng séng Héng (chl y&u nhin tit géc do chinh tri - xa hoi) nhdm hién thuc
hod chii truong ctta Dang vAo cudc séng, ddng thoi gép phin nang cao doi séng
cho n6ng dan trong viing va giilt gin trat ty an toan xa hoi, gilt vimg sy én dinh
chinh tri ctia khu vuc ciing nhu trén ca nude.

3. Muc tiéu va nhiém vu cia dé tai:

3.1. Muc tiéu:

Lam 15 thuc trang viéc 1am cla néng dan ving déng bing song Hong,
trén co s& dé dé xuat phuong hudng va nhimng giai phip chd yéu nham giai quyét
viéc 1am cho nong dan viing déng bang song Héng.

3.2. Nhiém vu:

- Dé tai phan tich 13m 3 quan niém vé viéc Jam va nhitng cht trrong cla
Pang va Nha nudc ta vé giai quyét viéc 1am cho nong dan trong diéu kién hién nay.

- Nghién cttu kinh nghiém mét s6 nudc trong qua trinh giai quyét viéc
lam cho lao dong nong thén.

- Khao sit va phan tich thuc trang viéc lam, xu huéng tao viéc 1am cla
nong din viing déng bang séng Hong hién nay.

- Tim hiéu nhitng nhan t6 tdc dong dén viéc 1am va qud trinh tao viéc
lam, déng thoi du bio nhimg kha nang gidi quyét viéc lam cho nong dan cua
vung tir nay dén 2010.

- Xay dung nhimg phuong hudng va gidi phdp chd y€u nham gidi quyét
viéc 1am cho néng dan viing dong bang song Hong tir nay dén 2010.



4. Phurong phap nghién ciu:

D¢ tai ké&t hop giita phwong phép luan cia chi nghia duy vat bién ching
véi mét sd phuong phdp co ban sau day: phuong phdp khao sdt, diéu tra théng
ké; phan tich h¢ thong va phan tich du bdo.

- Phuong phdp nghién cine gom: thu thap cic tai liéu, sd lidu ¢6 sdn, cling
nhu thong qua két qua diéu tra khao sat truc ti€p cia dé tai vé van dé viéc lam
ctha ndng dan'trong viung; truc ti€p nghe bdo cdo ctta mot s6 by, nganh, dia
phuong vé van dé nay. Dong thoi 1y ¥ kién cda mét s6 ho nong dan & nhiing dia
ban ma dé tai truc ti€p khao sat nhw Théi Binh, Ha Tay, Hai Duong thong qua
mot bang hoi. _ '

5. Pham vi nghién cim:

- Dé tar nghién citu vin dé€ viéc 1am cta luc lugng trong d6 tudi lao dong
& nong thon viing dong bang song Hong trong thoi ky ddi mdi, tap trung chit yéu
& giai doan diy nhanh qui tinh cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép nong
thon.

6. Két ciu cua dé tai:

Dé tai gdm phan mo dau, 3 chuong, 7 ti&t, phu luc va tai liéu tham khao



Chuong 1
QUAN NIEM VE VIEC LAM VA NHUNG NHAN TO TAC DONG PEN
VIEC LAM CUA NONG DAN VUNG DONG BANG SONG HONG

1.1. Quan niém vé viéc lam va nhimg chua truong cia Pang va Nha
nudc ta vé giai quyét viéc 1am cho nong dén trong tién trinh déi mdi

1.1.1. Quan niém vé viéc lam

Viéc 1am bét ngudn tir lao dong va gin lién v&i nghé nghiép. N6i 16i viéc

lam I ndi t6i hoat dong va hanh vi lao dong cia timg cd thé ngudi da trudng
thanh vé mat xa hoi, i dén wdi lao déng va cé sitc lao déng. Trong doi séng xa
héi hién thuc, viéc 1am gén lién v6i su tén tai va phat trién clia mébi cd nhan va
ctia toan thé cong déng. Két qua va muc dich truc ti€p cia viéc lam la tao ra thu
nhdp (bing tién hay hién vat), ddp ing nhu cdu va lgi ich thiét than, hang ngay
cla ngudi lao dong va gia dinh ho. Pugc lao ddng, duge 1am viéc va ¢b viée lam
chang nhilng 12 nguyén vong, nhu cidu ma cdn 1a mdt trong nhitng quyén co ban
cta con ngudi, chia ngudi cong dan ma nha nudce va cong dong xa hoi phai cham
lo gidi quyét cho ho theo luat dinh. Con ngudi dugc ty do trong lao dong la di€u
co ban dé giai phong sic lao dong, khoi day triét dé tiém ning con ngudi va la
mot trong nhing yéu t6 co ban phat trién con ngudi.

G Viet Nam trong thoi k quén 1y nén kinh t€ theo co ché k& hoach hod
tap trung quan liéu, bao cdp, ngudi lao déng duge coi 1a ¢6 viéc lam khi ho tién
hanh nhiing cong viéc doi hoéi mot chuyén moén nao do, tac ra thu nhip nhat
dinh; ngudi cé viéc 1am hodc phai thudc bién ché Nha nudc, hoic lam viéc trong
céc hop tdc xa. Theo céch hiéu nay, khdi niém viéc lam khong tinh dén nhimg
ngudi lao dong (k€ ci nhimg ngudi chua dii twdi hodc da qua tudi lao dong) dang
lam viéc & khu vyc kinh t€ tr nhan, ¢4 thé, hay nhitng viéc 1am tai nha (ndi trg),
theo quy dinh chung ctia Nha nudce. Do quan niém mdy méc nhur trén vé viéc lam
va tinh wu viét cia chli nghia xi hoi (Nha nudc, tap thé tao ra viéc lam ddy di tir
A dén Z cho ngudi lao dong) ma trong xa héi khong thira nhan c¢6 hién tugng
that nghiép, thi€u viéc lam, lao dong du thira, viéc lam khong ddy da... Quan

niém nay di han ché rat 16n hoat dong lao dong san xuat clta con ngudi, tham chi



