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Pé tai KC. 09-22. Chuyén dé Cac giai phap, mé hinh nguyén tac sir dung hop ly tai nguyén
phuc vu phat trién kinh t& - xa hai viing vinh trong diém va dam bao an ninh, quéc phong 2005

MO AU
Mot trong nhitng muc tiéu quan trong cua dé tai KC. 09-dé xuét cic mo hinh khai
thac stir dung hop 1y tai nguyén vinh Bai T Long va viing Chan May. Nho tap hop mot
khdi luong 16n tu liéu nho thu thap va két qua diéu tra nghién citu chi tiét trong thoi
gian thuc hién, dé tai ¢c6 du can ct xay dung chuyén dé: “Cac giai phdp, mo hinh
nguyén tic st dung hop 1y tdi nguyén phuc vu phét trién kinh t&€ — x4 hoi viing vinh
trong diém va dam bao an ninh qudc phong”

Qua dénh gid chi tiét tiém nang, hién trang va du bdo bién dong tai nguyén (bam
sat quy hoach kinh t&€ xa hoi dén 2020), dicu kién tu nhién, moi trudng va kinh t€ xa
hoi, da tién hanh xay dung mo hinh st dung hop 1y tai nguyén vinh Bai Tir Long va
viing Chan May theo cdc luan cif va nguyén tic xac dinh. Chuyén dé da tién hanh xay
dung cau tric mo hinh dua trén quan hé truc ba: kinh t€ — bao ton tu nhién - quéc
phong. Trén co s do, chuyén dé ti€p tuc xac dinh co cau uu tién cua ba mang kinh t€
co ban: giao thong - cang ; du lich - dich vu va thuy san. Trén co s& cdc mo hinh da
duoc xdc 1ap, chuyén dé dua ra cac giai phap cu thé drr thuc hién mo hinh theo dinh
hudéng phat trién bén viing.

Xin chan thanh cam on Ban cht nhiém dé tai KC 09-22 va Vién Tai nguyén va
Moi trudng bién da tao moi diéu kién dé tap thé tdc gia hoan thanh nhiém vu ctia minh.

L. QUAN PIEM CO BAN VA PHUGNG PHAP XAY DUNG PINH HUGNG SU DUNG
HOP LY TAI NGUYEN HE THONG VUNG VINH VEN BO BIEN VIET NAM

1. Quan diém
1.1. Quan diém chung

Str dung hop 1y tai nguyén viing vinh huéng t6i phét trién bén virng 1a stir dung c6
hiéu qua cao vé kinh t€ - xa hoi, bdo vé tai nguyén va moi trudng, giam thiéu mau
thuln trong cdc hoat dong phat trién, hop 1y giita phat trién va bao ton, hai hoa va két
hop gitra 1¢i ich kinh t€ va dam bao an ninh, quéc phong,

1.2. Quan diém cu thé

- Str dung hop 1y tai nguyén viing vinh sao cho phét huy th€ manh tiém nang tai
nguyén viing vinh va phut hgp vé6i dac thit dia phuong vé tu nhién va kinh t€ - xa hoi.

- Bam st dugc cdc du 4n va quy hoach phat trién kinh t€ - x4 hoi da c6, phi hop
vGi kha nang dau tu von, trinh do khoa hoc ky thuat cong nghé va nang luc quan ly.

- Tranh t6n that tai nguyén, du trit tai nguyén, bao vé moi trudng tu nhién, bao ton
céc hé sinh thdi va da dang sinh hoc; tranh va han ché tdc dong cta diéu kién khac
nghiét va kha nang thién tai.

- Pam bao co cau hop 1y va ty trong wu tién cac linh vuc phét trién, quan hé giita
phat trién, bao ton tu nhién va an ninh, quéc phong.
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2. Phuong phap

Qua trinh ddnh gid kha nang st dung hop 1y viing vinh dua vao tiém nang tai
nguyén dugc tién hanh theo 5 budc nhu sau:

- Budc 1. Danh gid téng quan diéu kién tu nhién, tdi nguyén, moi trudong, kinh t€ -
x4 hoi khu vuc va hién trang khai thac sir dung viing vinh. Day 1a buéc rat can thiét dé
c6 dinh hudng lua chon tiéu chi, giip cho danh gid kha nang st dung va mic do uu
tién su dung viing vinh theo cdc muc dich khac nhau.

- Bu6c 2. Lua chon bo tiéu chi danh gia kha nang st dung cho titng muc tiéu su
dung viing vinh. Ty theo muc dich sit dung hodc phét trién dé chon bo tiéu chi phi
hgp. Mot bo tiéu chi thuong c6 tir 3 dén 5 tiéu chi.

- Budc 3. Xéc dinh mitc do wu tién st dung cho timg muc tiéu st dung bang
phuong phap ma tran. Trong khuon kho cong trinh nay, ba dang ma tran sau day da
duoc str dung:

- Ma tran so sanh theo khoi c6 vai tro xac dinh, danh gid mic do quan trong
(thap, cao), kha nang thay ddi cua céc tiéu chi da dugc lua chon tic dong cho
doi twong phat trién, gitp phan lap cdc nhém tiéu chi theo mic do quan trong
va kha nang thay doi tic dong cdc doi tuong phat trién.

- Ma tran so sdnh chi tieu gidp xé4c dinh di€ém cuta timg chi tiéu va téng s6
diém cua tit ca cac chi tiéu tdic dong dén hanh dong phat trién.

- Ma tran so sanh cap doi liét ké tat ca cac tiéu chi da lya chon theo hang va
cot, so sanh tung doi tiéu chi, tim ra tiéu chi vu tién. Mic do quan trong cua
tiéu chi duoc danh gid dua trén s6 1an xuat hién ctia né trén ma tran.

- Budc 4. Phan tich kiém dinh béing tai liéu thuc t€ va hiéu chinh. Day 1a thi tuc
cuc ky quan trong dé loai bo sai s6 ngiu nhién khi xac dinh cic di€ém uu tién, hodc
phai diéu chinh b6 sung nhiing kha niang dic biét clia viing vinh nim ngoai hé théng
tiéu chi lua chon. Thao tdc nay gitp cho dinh huéng dé xuat phi hop véi thuc t€ nhat.
Thuc t€ cho thay su diéu chinh tir tinh todn so vdi thuc t€ khong nhiéu.

- BuGc 5. Pua ra thong ké tong hop vé kha nang sur dung (A - cao; B - trung binh;
C - thip) cho ting viing vinh vé 5 muc tiéu:

- Phat trién giao thong, cang.
- Nuoi trong thuy san.

- Phét trién du lich.

- Béo ton bién

- Bam bao an ninh, qudc phong.
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I1. PINH HUGNG SU DUNG HOP LY TAI NGUYEN
HE THONG VUNG VINH VEN BO BIEN VIET NAM

1. Phat trién cang

Viét Nam dugc coi 1a mot trong s6 nhitng quoc gia cé tiém nang rat 16n vé hoat
dong khai théc kinh t€ bién boi v6i bo bién dai trén 3 260 km c6 nhiéu viing vinh ctra
song, v.v. nim trén dudng hang hai quoc t€ ndi giita Thai Binh Duong va An Do
Duong, rat thuan tién cho viéc sit dung hé thong cang bién, phét trién doi tau thuyén
quéc gia, cdc co s& cong nghiép déng sira chita thu bién va thuc hién c4c loai hinh dich
vu hang hai thuong mai khac. Pay 1a 1gi th€ ma khong phai nude nao ciing cé dugc.

Gia tri ndi bat vé tiém nang ph4t trién hang hai clia nudc ta phai néi dén 1a trén
dai bo bién c¢6 mit mot hé thong viing vinh ddy dic (48 viing vinh, khoang 70 km bo
bién lai ¢6 mot viing vinh). Day 1a tién dé quan trong dé phat trién cang, va hau hét hé
thong cang bién Viét Nam da va dang phét trién trén cac viing vinh ven bo bién.

Hién nay, giao luu kinh t&€ véi th€ gidi dong vai tro quan trong. Viéc quy hoach,
phdt trién hé thong cang bién ddp ting nhu ciu phét trién kinh t€ - xa hoi trong nudc
cling nhu canh tranh véi cic nudce trong khu vuc va ti€n xa hon nita. Ngay 12/10/1999,
tai quyét dinh s6 202/1999 - Qb - TTg, Tha tuéng Chinh phu da phé duyét quy hoach
hé thong cang dén nam 2010 vé6i 114 cang va diém cang, phan thanh 8 nhém chinh tir
bac vao nam va cdc hai ddo véi luong hang hod thong qua khoang 210 triéu tdn/nam.

Cédc tiéu chi coa viing vinh dé ddnh gid tiém nang phét trién cang thudng phai
thoa man diéu kién :

- Vuc nuéc twong doi yén tinh v6i ving nude lién ké - dam bao an toan cho tau

thuyén neo tri an toan trong ca di€u kién bat thudng (dong bio, v.v.).

- Do sau ludng lach du 16n phuc vu tau thuyén chuyén chd (theo quy hoach, thiét

ké).

- Kha nang sa boi ludng lach thap sao cho van dam bao duy tri luéng lach.

- Diéu kién khi tuong thuy van ving an toan doi véi tau thuyén.

- Cac diéu kién dich vu, giao thong, v.v. di kém.

Bang 1. Cac tiéu chi danh gia kha nang phat trién cang theo nhém cac diéu kién

) S6 lan xuat hién trong | Mic do uu tién trong timg diéu kién
Tiéu chi . cs e T
nhom diéu ki¢n Vuc nuée | Do sau Boi lap
Rét hg, ho o . | kém
Mic do | Nira kin, gan —Lq,a tle7u c%u du}l n~hat B
PR I 1 |dam bao tinh yén tinh|  tOt
dong kin [KIn ) .
. cua vuc nudce. o
Rat kin . rat tot
Ciutao |Da -Miic do 1 trong danh 1ot
thach hoc |4t 1 |gid mic do sa boi va kém
bo chu yeéu [y di chuyén luong lach. trung binh
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Rét sau, sau - La tiéu chi tién tot
Do sau | Trung binh 1 ql}yetA tac (zong den trung binh
: do sau luong lach
nhé Céng_ kém
Hé thong Ding ke -Muc d(;) 2 tton%.dliu kém
N 2 kién muac do boi lap
song sudi . .1 g A o .
dd vao |Khong dang ké va di chuyén luong tot
lach.
Bang 2. Ma tran xac dinh mic do uvu tién cho xay dung cang theo cac tiéu chi
Miic do dong | Cau tao thach hoc D6 sau Song - suoi
Cic tiéu chi kin bo chii yéu ' do vao
A B C D E | F H
Mitc do déng ki A -
tic do dong kin
> one B B | x khéng
liet ké
Cau tao thach hoc C A B X
bo chu yéu D A B C X
E A E E E X
Do sau
F F B C F E X
Song - su6i dé vao H A B C D E H X

Bang 3. Panh gia mitc do uu tién cua doi tuong

Ky hiéu cac doi tuong trong bang Miic do uu tién cta doi tuong
Poi tuong Ky hiéu Poi tuong So6 lan xuat hién Thi tu wu tién

e : |
Viing vinh rat kin B 6 1
Bo - ba C A 5 2
Bo - Cat D C 4 3
Do sau rat 16n, 16n E F 3 4
Do sau trung binh F D 2 5
gggg gg vao khong q q ) 5

C6 thé nhan dinh rang: (1) - mic do déng kin clia vuc nudc, (2) - do sau, (3) - cau
tao thach hoc bd chii yéu 1a cic tiéu chi c6 anh hudng 16n dén tiém ning phat trién

cang bién.

Danh gi4 vai tro clia céc tiéu chi dén phat trién cang dua vao tan suét xudt hién va
muc do uu tién cla tling mic tiéu chi.

Miic do tot:

Vién Tai nguyén va Mai trudng bién (Vién Khoa hoc Viét Nam)
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- Céc viing vinh thudc ving Bac Bo c¢6 mitc do dong kin tir gan kin, nira kin tGi
rat kin (vinh Ctra Luc - Cang Cai Lan), do sau 16n dén rat 16n.

- C4c viing - vinh thuoc ving Trung Bo c6 hé s6 dong kin cao: rat kin (vinh Cam
Ranh), cau tao b tir da goc, it hé thong song sudi do vao, do sau 16n.

- Mot s6 viing vinh ven cac dao 16n, c¢6 hé s6 dong kin cao, do sau 16n, sat ngang
dudng hang hai quoc t&, rat thuan loi phat trién hé thong cang ciing nhu cic
dich vu khac di kém (hai dang, hoa tiéu, v.v.).

Miic dé trung binh: thuong 1a cdc viing vinh thudc Bac Bo, Trung Bo va ven céc
dao phia nam c6 cac tiéu chi: nira kin, hd, cau tric thach hoc bo chu yéu la cit, it song

sudi do vao.

Miic do kém: thuong & céc viing vinh thudc Bic Trung Bo, Nam Trung Bo va mot
sO dao phia nam, c6 cac tiéu chi sau: rat hg, cau tric thach hoc bo chu yéu la cit.

Bang 4. Panh gia tiém nang xay dung cang

Viing
do dia ly

Pac trung co ban

Tiém nang
phat trién cang

Panh gia

- Vuc nuée dugce che
chan boi hé thong
ddo, mic do dong
kin rat cao: rat kin,
gan kin, ntra kin.

- C6 nhiéu ludng
lach sau, va bo da
goc xen k.

- Do 16n triéu 16n.

- Nhiéu vi tri thuan loi
cho xay dung cang &
quy mo 16n, vira, nho.

- Cang 6 quy mo6 nho,
phuc vu giao luu di lai
giita cac dao vGi nhau va
dat lién.

- Hién tai, khu vuc ¢6 rat
nhiéu cang, phuc vu khai
thac than, nghé ca...dac
biét la cang nudc sau Cai
Lan.

- La khu vuc ¢6 tiém nang
phat trién cang, nén ding
lai & quy moé nhu hién
nay, vi anh hudng dén rat
nhiéu nganh khéc: bao ton
bién, du lich, v.v.

Nam
Trung
Bo va
ven dao
phia
nam

- C6 mat nhiéu viing
vinh ¢6 muc do che
chén tot: rat kin, gan
kin, ntra kin.

- Mat do viing vinh
cao nhat ca nudc.

- C4u tao bo chi yéu
la da goc.

- Do 16n triéu ti
trung binh dén nho

- Hé thong song sudi
dé vao it.

- Céc viung vinh
thuong c6 do sau
16n.

- C6 nhiéu vi tri thuan
loi xay dung cang.

- C6 tiém nang phat
trién cdc cang nudc sau.
- Céc viing vinh ven céc
dao, c6 muc do dong
kin cao, luéng lach sau,
ti€p gidp vGi  duong
hang hai quoc t€. Nén
phat trién hé thong cang
va céac dich vu hang hai
di kéem. Nén uu tién
phat trién cdc cang quan
Su.

- B9 sau cic viing vinh
16n, ti€p gidp ngay vGi
viing bién quac t€.

- Tiém ning xay dung
cang bién c6 quy mo 16n.
Can c6 chinh siach quy
hoach cang hang tram
nam nham phét huy thé
manh cua quéc gia co
bién, canh tranh vé6i khu
vuc va trén th€ gidi

- Tai cdc dao, tiém nang
xay dung cang rat 16n, dac
biét 1a cang phuc vu quan
su va cang dan su.

Vién Tai nguyén va Mai trudng bién (Vién Khoa hoc Viét Nam)
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- Mtc do déng kin | - C6 tiém nang xay | - Hién tai c6 cdc cang véi
muc nudc khong | dung cdc cang vira va | quy mo khac nhau da va
cao. nho, phuc vu giao thong | dang hoat dong.

- Cau tric bd chu | gitta cdc dao ciing nhu | - V€ lau dai, khong lén
yéu la bun. khai thac thuy san. phét trién hé thoéng céang
Bic Bo | - Heé thong song sudi | - Khong ¢6 tiém nang | 16n trén céc viing vinh.

dé vao I6n. phat trién céc cang nudc | - Chi nén phat trién cic
- Do 16n triéu 16n. sau. cang ¢6 quy mo nhd, phuc
vu nhu cau dan sinh va du
lich.

- Vuc nuée chiu tac | - Rat it tiém nang xay | - Hién tai cling c6 mot s
dong manh cuia | dung cang do tac dong | cang dia phuong hoat
Bic, |dong luc bién do | manh clia dong luc bién. | dong

Nam |mtc do doéng kin | - Tuy nhién van pht hop | - Trong quy hoach phat

Trung | thap. voi xay dung va phét | trién cang, cdc viing vinh
Bova | - BO cdu tao chll yéu | trién cdng quy mo nho | dang ndy khong nén sir
ven dao | la cat va da goc. phuc vu dan sinh va | dung va phét trién cang
phia quan su. bién.
nam - Xay dung cac cang nho
phuc vu dan sy va quan
SU.

- Vuc nuéc gan nhu | - Chi nén xay dung mot | - Hién tai cling ¢c6 mot s
chiu tic dong hoan | s6 cang dia phuong | cang dia phuong duoc xay

toan ciia bién. phuc vu dan sinh va dung va hoat dong véi
- Mac du céac tiéu | - Xay dung cac cang | quy mo nho
Tatca | chi khdc van dam | trén viing vinh ven cdc | - Khong c6 tiém nang
3 cac bao nhung khong an | dao phuc vu quan su. phat trién cang.
vung | toan d6i vGi  xay - Néu c6 chi phét trién cac
dung cang. cang dia phuong va quan
su

—.Djnh huéng st dung
sang huéng khéc.

Bang 5.5. Thong ké ti 1¢ viing vinh c6 tiém nang phat trién cang

So6 lugng Ty 1é (%)
Miic A B C A B C
Viing vinh 15 10 23 31 21 48

S6 luong viing vinh c¢6 tiém nang phat trién cang bién theo mitc do wu tién; tot 15
cdi, chi€m 31%, chu yéu 1a nhém viing vinh thuoc Nam Trung Bo (vinh Van Phong, Co
Co, Cam Ranh), Bic Bo (Ha Long, Bai Tur Long,...), va ven cdc ddo. Trung binh 10
cai, chiém 21%, va kém 23 cai, chiém 48%.

2. Nuoi trong thuy san

Vién Tai nguyén va Méi trudng bién (Vién Khoa hoc Viét Nam) 6
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Dé tiang san luong thly san, bén canh khai thac xa bo, thi nu6i trong thlty san 1a
mot trong nhitng giai phap t6i wu. Nam 2003, Nha nudc da chinh thitc ban hanh Luat
Thiy san s6 17/2003/QH11. Chuong IV ctia Luat dé cap dén van dé Quy hoach phat
trién nuoi trong thily san, quyén han, nghia vu ctia cac d6i tuong lién quan.

Céc hinh thitc nuoi phé bién trén hé thong viing vinh hién nay 1a: nuoi 16ng, be;
nuoi bing cach xay dung dam trén bai triéu; nuoi nhuyén thé trén nén ddy bai triéu;
nuoi tom, c4 bang ludi vay trén vung triéu; nuoi gian. Cac doi tuong nuodi bién va nuoi
ven bd trd nén phong phd. Kha nang phat trién cdc d6i tugng nuoi phu thudc vao diéu
kién tu nhién, kha nang k¥ thuat va thi truong tiéu thu, cac doi tugng nuoi chinh tai cac
viing vinh hién nay: cd Song, Vugc, Bong, Giod, Hong; tom cé tom Nuong, He Nhat,
Su, Rao, Cang xanh, Hum; Bao Ngu, Ngao, So 16ng, SO Huyét, Trai ngoc, 6c Huong,
Ngan, Tu hai. Ngoai ra con cé rong sun, hai sam. Dién tich va quy mo6 nuoi trong ¢ hau
hét céc viing vinh ven bd, ven ddo phat trién véi cac hinh thic nuoi ké trén. Dién tich
nuoi trong tir nam 1990 dén nay lién tuc tang. Nang suat nudi trong, clia cac vung, cac
doi tuong ciing riat khdc nhau, phu thuoc vao rat nhiéu yéu td: tu nhién, trinh do k¥
thuat d6i twong nuoi kha nang dau tu von clia moi viing, moi ho gia dinh.

Dé phat trién nuoi trong thly san can c6 su tong hod clia mot s6 yéu to sau: dic
diém tu nhién; diéu kién kinh t€&, trinh do k¥ thuat; thi trudng tiéu thu; chinh sdch clia
Nha nude.

Diéu kién tu nhién 12 y€u t6 tién quyét phuc vu phét trién nuoi trong thlly san ctia
mot ving nao dé. Diéu kién kinh t€, trinh do ky thuat, thi trudng tiéu thu, chinh sach
ctia Nha nu6c duoc xem 1a yéu t6 thic ddy. Diéu kién tu nhién can thiét dé phat trién
nuoi trong thuy san, chi yéu gom:

- Trao doi nuéc t6t nhung khong qud manh dé khoanh dip de, dim, quay 16ng,

be ciing nhu dam bao an toan vé tai san di kem.

- Tram tich nén ddy va mat thoang.

- Kha nang tu 1am sach ctia moi truong nuoi, duy tri chat lugng nudc.

Bang 6. Cac tiéu chi cho nuéi trong thuy san theo cac nhém diéu kién

Miic do uu tién trong tirng diéu
o ; R kién
Tiéu chi S6 lan xuat hién trong nhém diéu kién -
Pone luc Tram tich,| Tulam
ong dién tich sach
. |Ratho . s Kém Rat tot
Miic -Mtc do 1 trong di€u kién dong
. % o1 i Trung .
do |Ho, nua kin ) luc binh Tot
dong ~~—— -Mtc do 1 trong diéu kién kha ~ S
kin Gan kin nang tu lam sach moi trudong Tot Trung binh
Rét kin i i Rét tot Kém
Mat do|Dang ké -Muc do 2 trong diéu kién dong Kém Tr\ung
song- ’ luc vuc nuée - \ binh
suGi Khong dang -Mitc do 2 trong diéu kién tram | Trung Trung
ké tich nén ddy, mat thodng binh binh
Do 16n|Lén 2| -Miic do 1 trong diéu kién trdim | Kém Tot Tot
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