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1. Tinh cAp thiét ciia dé tai

Nuéc ta dang chuyén sang nén kinh t€ hang hoa nhiéu thanh phin van
dong theo co ch€ thi trwong c¢b st quan 1§ ctia Nha nudc theo dinh hudng
XHCN. Day 1a véin dé mdi cdn nghién ctru co s& khoa hoc, kinh nghiém cla
cac nutdc va thye tién Viet Nam nham ki€n nghi mot s6 noi dung va gidi phéap
co ban vé quén 1y kinh t€ ciia nha nuéc. Nghién cru dé xuat cac gidi phap
trong mot s6 cong cu quan 1¢ kinh t€ ciia Nha nuée trong qué trinh chuyén
sang cd ché thi trrdng c6 sy quan 1§ clia Nha nudc 12 hét ste quan trong va ¢
¥ nghia 16n hi¢n nay. |

2. Muc tiéu cia dé tai
- X4c dinh vai tr6 kinh t€ cia nha nudc trong qua trinh chuyén sang nén
kinh t€ thj truong c6 s quan 1y ciia Nha nuéc.

- Nghién cfru kinh nghi¢m quan 1y kinh t€ mot s8 nudc trong viéc sir
dung mot s8 cong cn trong yéu vé k& hoach hoa, chinh sich tii chinh tién te,
phan phéi nguén hrc va thu nhap.

- Dé xu#t va kién nghi mot s6 noi dung va giai phap trong Iinh vuc k&
hoach ho4, - tai chinh - tién t¢ va phan phdi thu nhap trung qua trinh chuyén
sang cd ché thi trurong c6 sir quan 1y cia Nha nude.

3. Daéi tugng va pham vi nghién ci.

Nghién cira vai trd quén 1y kinh t€ trong mot s linh vire vé k& hoach
ho4, phat trién khu virc cong cOng, tai chinh tién té, va phan phdi thu nhap,
dira vao thire tién & nrde ta va kinh nghiem mot s6 nwdc d€ dé xuat kién nghi,
céc gidi phap cu thé

4. Vé két ciu
Dé tai gém phin md dédu, két luan, danh muc tai lién tham khdo va
3churong:
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Chuong I: K& hoach hoé trong qué trinh doi méi kinh t€ & Vi¢t Nam

Chuong 11: S& dung céc chinh s4ch tai chinh tién t¢ trong qu trinh ddi
moi kinh t€ & Viet Nam. |

Chuong III: Nha nuéc diéu ti€t phan phdi thu nhap.

5. Cac thanh vién nghién ciru dé tai gom:
1. PGS.PTS Nguyén Dinh Huong, Dai hoc KTQD - Chtt nhiem dé tai

L

2. GS Ton Tich Thach, " Thanh vién
3.PGS.PTS Phan Thanh Phd, o Thanh vién
4. PGS Trdn Van Sinh, M Thanh vien
5. PTS Mai Ngoc Cudng, Pai hoc KTQD Thanh vien
6. PTS Pham Van Van, " Thanh vien
7. PTS Vi Van Han, o Thanh vién
8. PTS Dé bitc Binh o Thanh vién
0. PTS Nguyén Van Cong, : " Thanh vien
10. PTS H6 My Due. Vian phong CP Thanh vién
11. PTS Le 8§ Duge - " Thanh vien
12. GV Le Hiru Khi, Pai hoc KTQD Thanh vien
13. GV Doan Quang Tho, " Thanh vien
14. GV FPham Van Bang, o Thanh vien
15. GV Pham Thi Nguyét, " Thanh vién
16. GV Nguyén Van Due, " Thanh vién
17. B/c Bui My Hanh, VPCP Thanh vién
18. D/c Trinh Quang Hao, Tinh Ninh Binh Thénh vién
19. Nguyén Xuan Ly, B6 noi vu Thanh vien



Chuong 1:
K€ HOACH HOA TRONG QUA TRINH DOI MGI NEN KINH 1€

3 VIET NAM

1. SU CAN THIET PHAI CHUYEN TO K HOACH HOA MENH LENH
TAP TRUNG SANG KE HOACH HOA THEO CHUONG TRINH DU AN.

1. Dic trung chui yéu cua ké hoach hoa ménh Jénh tap trung tit nim
1986 tro vé truac

Cb6 thé ndi tir nam 1986 trd vé truéie, co ch€ quan Iy nén kinh t& nudc ta
13 co ch€ tap trung, quan lien, bao cap. K& hoach hoa 1a mot cong cy quan
trong clia quan 1y kinh té, do d6, n6 mang ddy dii nhitng dac trung co ban clia
co ché quén 1y d6. Dic trung co ban clia k€ hoach hoa thdi ky nay la:

- K€ hoach hoa durgc tién hanh bang mot he théng céc chi tiéu phap 1énh
chi phéi hdu hét cac hoat dong kinh t€ chii yéu tir linh virc san xuat cho dén
phan phdi hang hoa, ddu tr xay dung co ban, hoat dong xust nhap khdu.v.v..

- K& hoach hoé dugc tién hanh theo trinh ty "hai xuéng mot 1én" nham
két hgp hai hoa giita tinh tap trung va tinh dan chi trong k& hoach. Song trén
thuc t€, quyén dan chi, quyén cha déng cia cac don vi co sd rat han ché. Vai
trd k& hoach cla céc don vi cd s& rdt thu dong. Hinh thanh mot "tap quéan”
trong chd, y lai Nha nuwéc.

- Phén 16n gia ca dugc hinh thanh cé k€ hoach do Nha nuéc quy dinh,
Vai tré diéu tiét cda thi trudng rat yéu, co ch¢ thi truong khong duge thira
nh4n. | .

- Do chi chii trong phat trién kinh t& qudc doanh, neén pham vi cla k€
hoach chi b6 hep trong pham vi kinh t& Nha nudc va ngan sach Nha nuéc,
khéng bao quat duge toan bo nén kinh t€ qudc dan.

Véinhitng dac trung nodi trén, k€ hoach hoa ménh 1énh tap trung da cé
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tac dung tich cuc trong viéc tap trung ngudn lyc d€ img phod vdi chién tranh,

khéc phuc han qua chién tranh, tp trung cho nhiing muc tiéu c¢in wu tién phat
tri€n; da c6 nhimg dong gop tich cyc trong sy nghiép khoi phu-c va phat trién
kinh t€ sau chién tranh, xay dung budc ddu co s& vat chat k§ thuat ciha nén san
xufit. Bu6c déu x8y dung co céu kinh t€ méi, phat trién sdn xust nong nghiép,
cong nghiép nang lwgng, cong nghiép co khi v.v... phuc vu cho nhu cdu sdn
xudt va ddi sdng ciia nhan dan.

Tuy nhien, khi quy mé nén kinh t€ dugc md rong va bat ddu chuyén
sang phat trién theo chiéu sau thi he théng k& hoach hoa tap trung da td ra
khéng con phi hgp va ngay cang trd thanh nhan t8 can trd sy phat trién. Diéu
nay thé hien: '

- Niing suat lao dong x4 hoi bi suy gidm do h¢ théng tién lwong bao cap
cimg nhic, ngudi lao dong va don vi co sd thieu quyén tr chil sang tao.

- Mat hang tieu ding nghéo nin do san xuit trong pham vi chi dinh clia
k& hoach.

- Chi phi san xuét va chi phi xay ding qua cao do co ch€ dinh gia theo
nguyén tac cong din chi phi "tinh da ddu vao”.

- Nén kinh t€ ting trrdng chdm va luén ludn bi thi€u hut vé ngan sach,
ngoai t¢, vat tu, lrong thuc va hang hoa tiéu dung thiét yéu.

- Vai trd clia nguoi tiéu ding rat thu dong trén thi tnrong, bi ngan cach
bdi ch€ do phan phéi hién vat. Liru thong bi gidn doan tao nén su ngan cach
gilra nguoi ban va ngudi mua,

2. Qua trinh ddi méi phuong phap k& hoach hoa tit niim 1986 dén nay

Nhan thdy nhitng han ché néi trén ctia k& hoach hoa ménh lénh tap
trung, ngay tir nhitng nam ddu cta thap ky 70 chiing ta da timg budc c4i tien,
hoan thién phuong phap va néi dung k& hoach hoa.

V& mat phwong phép, thu hep cac chi tiew phap lénh va tang them sé
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lwong céc chi tieu huéng din. Didu nay gop phdn md rong quyén tr chd, séng
tao cla cac don vi kinh t€ co s&. K€ hoach & co sG ¢6 do co gian linh hoat hon.
Dén nam 1979 chiing ta thuc hién quyét dinh 25CP vé 3 phén k€& hoach, tiép
theo la nang mat bang gi4 noi bo st vdi gié thi truong tao diéu ki¢n hach toan

diing va du.

Nhirng cai ti€n ting mat no6i trén da c6 nhitg tac dung tich cuc nang cao
tinh nang dong, mém déo cia k€ hoach don vi co sd, nhung do co ché chua
thay d6i déng bo da tao nén mot tinh hudng vira rdi loan vira gé bdé nang nén
hon.

Trén co s& tong két nhimg kinh nghiém thyc tién trong giai doan thi
nghi¢m, Dai hoi Ping 14n thr VI va ti€p theo 1a Dai hoi 14n tha VII da quyét
tam ddi méi todn dien theo huéng “xod bd co ché tdp trung quan liéu bao cdp,
xdy dung nén kinh té hang hod nhiéu thanh phdn theo dinh hwéng XHCN van
dong theo co ché thi truong co sw qudn ly cia Nha nudc bing phdp ludt, ké
hoach, chinh sdch va cdc cong cu kinh té khdc".

Trong khung canh dé6, phwong phap ké& hoach hoa da dugc ddi méi triét
d€ hon. Diéu nay dirgce the hien & nhitng di€m sau day:

- Chuyén han tir k& hoach hoa phap 1énh sang k€& hoach huéng din. Bén
nay, vé co ban khong con hé thdng chi tieu phap lénh giao cho cac don vi co
s nhu trede day, hién nay Nha nude chi con giao mot chi tiéu san luong dién
va 3 mat hang vat tr chién luge: xang ddu, phan boén,, sat thép. Tuy nhién
pham vi tac dong ciia Nha nudc dén cac chi tieu ndy da khac trwdc nhu giam
ddu méi tieu thu do Nha nudc chi dinh, md rong timg budc ty trong tu can doi
clia cic nganh, dia phuong va doanh nghiép, thuc hién tinh toan theo gia ca
kinh doanh (trir gia dién).

- Giam bt phén ngan sach cip phat cho ddu tir, md rong viec thure hien
co ché tin dung Nha nudc (1di sut wu dii nhung hoan toan van theo nguyeén
tac tin dung) va co ché tin dung thuvong mai (kinh doanh tién te).



- Tang cuong va md rong st dung cac cong cu chinh sach d€ diéu tiet
theo dinh hudng cdia k& hoach: chiing ta da st dung manh mé cong cu thué két
hop véi cong cu quota d€ han ché hogic khuyén khich nhitng mat hang xuat
nhap khéu. S& dung nguén du trir hang hoa, vang, ngoai t¢ manh d€ diéu tiet
quan h¢ cung cAu.

- D8i méi co ché sit dung cong cu dinh mirc k€& hoach, ap dung chit ché
dinh mirc ddi véi nhitng linh vyc lién quan dén st dung ngan siach Nha nudc.
Bii bd he¢ thong dinh mirc ménh 1énh trong linh vyc kinh doanh thay bang dinh
mirc hudng din va phan tich két hop co ch€ di€u tiét cla thi truong d€ he
théng cac chi phi qua cao, thi trudng khong thé chap nhan.

- Budic diu 4p dung phuong phap k€ hoach hoa theo chwong trinh va dy
an.

Nhé nhitng thanh tyu dat drge trong cong cudc ddi méi co ché quan 1y
no6i chung va k& hoach hoa néirieng nén kinh t&€ mroc ta da ting tredng voi
nhip d6 nhanh, Trong nhilg nam gin day tdc do tang trudng GNP binh quan
tir 7% dén 8%, trong do téc do tang trudng clia cong nghiép trén 10%, dich vu
8%, chiing ta da kiém ché& va day lui lam phat tir 2 con 58 xudng 1 con 8.

Tuy nhién, bén canh cac két qua budc ddu da dat duogc, cong tac ke
hoach hoé hién nay van con nhitng mat han ché€ sau day:

- K& hoach hwéng din chira gan chit vdi cac cong cu diéu hanh 1am cho
dinh hiréng clia k€ hoach chua thire sir di vao cudc sdng. K€ hoach tdm vi mé
v k€ hoach & tdm vi mé thi€u s phdi hop chat ché, bd 18ng vai trd ciu ndi
giita hoat dong & tAm kinh t& quéc dan va hoat dong & tAm co sd.

- K& hoach hoa theo churong trinh va dir an chwa dugce nhan thue diing &
tat ca cac cfip. Thi€u cac diéu kién d€ trién khai 4p dung phurong thérc k€ hoach

hoa nay.

Vi vay, d€ tiép tuc déi méi cong cu k€ hoach hoa trong qua trinh chuyén



ddi hién nay, mot trong céc van dé cap bach 1a phéi chuyén sang phuong thirc
k€& hoach hoa theo chuong trinh va di an. Day 14 cach t6t nhat d€ thye hién vai
trd dinh huéng clia k€ hoach hoa trong co ché thi trudng.

11. pOI MO KE HOACH HOA TRONG KINH TE THI TRUONG DINH
HUGNG XA HOI CHU NGHIA O VIET NAM.

1. K& hoach hoa vi mé (dinh huong) va ké& hoach hoa vi mé

Tir 1986, Nha nuéc ta déi méi quén 1y kinh t&, phan biet 2 he thdng
quan 1§: Quan Iy Nha nwéc vé kinh t€ va quan 1y san xuat kinh doanh.
Tuwong (mg voi 2 he thong quan 1y do 1a 2 he thong k& hoach: k& hoach vi mo
va k& hoach vi mo.

a. Cdc bg phdn cua ké hoach hod vi mé

Thir nhdt, Nha nudc xay dung chién lwoc kinh t€ xa hoi vdi hé théng cac
muc tiéu... Vi du: Chién lroc dén nam 2000, muc tiéu clia dat nudc 13 thoat
khéi mot nrdc nghéo nan, lac hau, D€ thre hien muc tieu téng quat d6 da dua
ra cac muc tiéu bo phan, cac chi tieu k€& hoach.

Thi hai, cac muc tieu duge thé hien & cac chi tieu k& hoach 5 nam. Vi
du:
- GDP binh quan déu ngudi 500USD (1996-2000)
- Tich luy trong GDP dat tir 17 dén 20%
- Cd cfu kinh t& chuyén tir mot nwée nong nghiep lac hau chuyén
sang co cau néng- cong - dich vu.
- Dan s6 tang binh quan hang nam duéi 1,7%.

Thir ba, Nha nue6e ban hanh cic chinh sach hueéng din cac doanh nghiép
thuc hién muc tiéu chung,

b. K& hogch hod vi mé mang tinh chdt ké hoach hod dinh hiong
K& hoach hoa dinh huéng 13 hoat dong clia Nha nuwdc déi véi nén kinh t€
thi tredong nham dat muc tiéu tang trwdng phat trién va cong bang xi hoi.



Thue tién phat tri€n ctia cic nude chi ra 13 trong nén kinh té thi truong
cdn dwoc coi trong. St hoat dong, tac dong ctia vi md d6i voi vi mé nham 1am
cho céc hoat dong ciia cac co s san xuit kinh doanh phui hgp véi muc tiéu cia
k& hoach hoa vi mé.

Muén vay néi dung cia k€ hoach hoa vi mé (dinh huéng) phai dé ra
dirge cac quan di€m phat trién, cac chinh sach kinh t€, thyre chat 1a cac don béy
kich thich kinh t€, cac muc tiéu phat trién,

K& hoach hoé vi mo dinh huéng vita ¢6 cic chi tieu mang tinh chat dinh
tinh, vira c6 mot s6 it chi tieu dinh lugng. N6 bao ham ca phin xay dung va to
chirc thuc hi¢n bang phrong phap huéng déin gian ti€p. K& hoach hoa phdi phi
hop véi diéu kien thi trivdng, mang tinh khach quan. Qué trinh thuc hién cin
dira vao st phan héi ciia thi trrdng d€ diéu chinh chi tieu, tham chi ¢4 phuong
huréng cia k€ hoach.

¢. Dinh huong ctia ké hoach

Dinh huéng ciia k€ hoach phai phi hop voi sur tr van dong, ty phat trién
ctia thi tnrong. K& hoach can thiép vao thi truong nhung khong ngan can banh
xe tr van dong cia thi trrong.

- Nhur da biét kinh té thi trrong c¢6 nhiéu khuyét tat, Nha nudc cin co ké
hoach can thiép vao thi truong, han ché€ nhimg khuyét tat ctia nd, théng qua
céac bién phap, chinh sich kinh t€ va lnat phap.

K& hoach hoa dinh hwéng nham dong vien dén mirc cao moi tiém
nang, tinh sang tao cta céc nganh, cac cép co so thudc moi thanh phan kinh t&
trong xay dung va thyc hién k& hoach hwéng noi véoi ké hoach hwéng ngoai &
cac nganh da co diéu kién.

- K& hoach dinh huréng nham s dung c6 hieu qua cac nguén luc: DE
khoi tat hau xa so vdi cac nudc cln c6 k&€ hoach dinh hwéng vé st dung thanh
tru khoa hoc cong nghe méi nhat 12 nhitmg nginh vé ket cdu ha tdng, nhitng
nganh sdn xudt hang hoa cong cong va dinh hudng vé cac phuong an sit dung



