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Bio ofo PHiCc TRINH
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4{ﬁm QWa NGHIEN ofu pE TAI

I. 10T b Diu,

Phép luqt lae cong cq chu yéu ma moi nhe nubc s dyng aé
quan 1y %8 hgi. Gac kilu nha nude khac nhau, tQu trung 1gi,
s? dyng pbap lugt d#di 3 hinh thic: t§p quan phap, tidn 1§
phap, vin ban phép lugt. Nhung cé&c nha nudc xe h§i chu nzhis
noi chung va ndi r;eng Nua nube te chl sl dung mdt bhlnh thuc
duy nh&t 1% vin ban phép ludt. &uy diBu nay 1ls v8n 48 con co
¥ kifn khac nhsu nheng di thé nso thl vigéc hoan thién hég
théng vin ban phap lugt ludn 12 vén 48 quan t4m hang d3u cus
m¢i nha nede, dje biet 1a a6i véi Nha nube te - l2 nha ntée
trong do hé thﬁng ney con rft nhidu tdn byl ce v& mjt ngi
dunz va hinh thie (eo clu h§ thdng vin ban, ky thugt ting
lopl vin ban).

Do yéu cBu cus 48 tai, chling t51 chl nzhisn cfu nhing vén
4% co ben 1i&n quen d%n vige bodn thign hg théng quyst Ainh
quen 1§ nhd nebc - hé thdng quySt Ainh cus che oo quen thufe
hg thdng Chinh phi (cée co qusn hinh phép) ().

(%) Cbing t51 s dyng thudt ngd "quy&t djnh quan 1% nhd nube"
nhidm phin bigt logi quydt ainbh nay v®i "quy&t Adinh phép
lug t" néi chung cus mei c0 qusn nha neéa, cﬁng asé phén
bigt nd v&i "vin ben quen 13" (vin ben quen 1§ bso him
ce nhing vin ben hénh chinhthéng thudng, vi quy8t djnh
cd thé khéng nhAt thi&t phai bdng vin ban), vi con dd
phén bigt nd v8i "quylt &inh quen 1§" - mit khéi niém
ols khos hoc quen 1§. Tuy nhisn, khéi nigm QDQINN cdn cé
thé Atgc bilu rGngz hon phem vi Gigc s? dynz trong A8 thi
nay, nd bao hém khéng chl quyét djnh ols céc o0 qusn hanh
phap, m# co quy&t d&jnh clia céo oo quen khac khi tisn hanh
hogt 43ng meng tinh ch8t hanh phép.
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Trong hogt d4ng hsnh phép - hopt d3ng quan 1§ nhd nudec,
phei s dyng k&t bgp che hinh thic khéc nbsu : ben hénh
quy&t djnh quen 1§ nhd nedc, tifn hinh cée bign phdp td chic
~ xa b3i trgc tifp, che téc nghifp vAt chft - k3 thuit, che
bign phép quydn lge cd gid trj phép 15, cac hgp d8ng hanh
chmh... nmng bink thic dBu ti&n vin 13 ¢o ban nhAt, boi
1e, chink no aje treng cho tinh chdt hanh phép, tinh nhd
nede, Mpi hopt dgng quan 1y nha nude, suy cho clng, 4du x Xos8y
guagh quy€&t dinb gusn 11 nha n#e : nghlen cdu, thu thap,
t8ng hgp, phén tich dénh gis thong tin &% phét hién céec vAn
a3 cin giei quy&ts chuln b} ayg theo céc quyét dinh. théng
que quy&t ajinh; t§ chic thqc bign quy8t djnh va kidm tre
vigc th¢e bién quy8t dinh d5. Do 4o, ly lujdn v8 quy&t djnh
quan ly nha nuée la vAn 38 trung t3m cuse khosa hoc Luit hanh
chinh v& 1§ luin quen 1y nhe nuée.

. M3t khéc, s¢ diBu chinh phép ludt v& vAn a2 ndy vd sy
thyc bhign quy&t djnk trong hogt djnz quen 17 con khd nhidu
tén tgi.

Mjc di h¢ th8ng quyét dinh quen 15 nhd nubc theo Hifn
phap 1992 da co6 tifn by hon trwdc, nhung vin con nhing vAn
4% chie ro nhe: quen hg gife quy&t &inh cue Ghinh phd vh
cus Qu&c hji, ﬁy tan tbd&ng vu Qulc hqi, Phﬁ t;ch ntdes quen
bé giws quy8t d&inh cua t3p the Chinh phd vé Tha tdéng. quen
hé giﬂa qQuy&t dinh clhs t4p thé ﬁy ban nhin dén v&i Chu tich
Uy ben: hink thie quy&t dijnh cls Sd, Phong, Bsn thude ﬁy
bsn nhén dsn; khéi niém quy&t djnh "sei trai", "khéng thich
deng", "hﬁy bb". "bai bo" quyét djnh, v.v... BSng thdi che
yéu cBu &8 rs a6i v&i quy&t djnh, céc nguyén tfe, trinh ty
¥8y d¢nz va ben henh cho 3dfn nsy van chue c¢d vin ban ndo
quy &jnh mjt céch ro rang vé cd b thénsg. Mqt thyc t& rdt
tré treu 13 d&e 22n 2C nim va qua trén 20 ben day thao ns mdt
vin ban ludt vB vAn 48 nay vin chis Asgc théng qua.

D6 chic chin 1% mlt nguyén nhén d8u tién vd quen trgng
nhit cla tlnh treng ben hinh nhidu quyst dinh tréi phép lujt,
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kém higu que cle viéc chép hanh quy&t dinh khong nghiém phd
bifn trong thyc t13n quan 1%, AiBu md chc win bén ocls céc
co® quan ceo nh&t ole Dang va Nhd nudc as ndi t§i nhiBu 18n.

T} nhing diBu ndi trén, vigc nghién cfu hosn thifn hé
[
thfng quydt ainh quan 1§, ndng cso hifu qus cis ching ludn
vd vAn deng 1% vfn 48 rfit thdi sy vé\lcung quen treng.



II. MOT 56 VAN ©E LY 10N cO' BAN VR QUYEY DINH
QuaN 1f nu} nuBc.

1. Ebei nigm quy8t djnh gqudn 1§ nhé nude.

a) Dinh nohis khai nigm :

Eh8i nigm "quy8t djnh" xult phét td g¥c td ls tinh
*actus" 0o nghia 138 hénh vi, hanh dqng. 3 66, quy&t djnh
phap luat noi chung va quyét dinh quan 1y noi riéng dugc
hidu 1% hénh dGn< dem lgi hé qua pbap 1y. Neay banh dgng
bo phifu trong cujc them gis bBu c¥ cle cbng din cung dugc
coi nhe quy8t dinh phéap lugt.

Ngedi ta con dinh nghia quyét dinh phap lujt 1& "s¢
\the hizn y chi quyén 1¢c cé hé que phap 13", 18 "hinh thic
thé hién va 18 k&t qua cus hogt dgng qusn 1¥", 18 "vin bgn
do ¢ quen Nha nede ¢d thim quyén ben hanh...', VVeso DBnz
nhdt gquyst dinh vdi vin ban 13 hign tugng ds va deng g3p
rdt nhidu trong séch béo phép ly nzéec ts, k& cs trong dm
thao mdi diy cus Ingt vé vin ben phép lugt.

M3 dinh nghis trén ¢3u phan &nh mqt khia cenh bidu hlen
nh&t ainh cus quy&t djink phép lujt - téc 1@ quyst djinh quan
1y nha nede (QDQINN), vl QDQINN 13 mdt logi quy&t djnh phép
lugt. Tuy viy, ¢hee dinh nghis nso néu degc chinh xfe ben
chit cls QDGLNN.

bijnb nghis chinh xéc nhAt ban chit QPQINN, cung nbu ben
chit quyét &inh phép lujt ndi chung, a6 1ls : k&t gﬁg 8¢ thi
bign § chbi quydn lgc Nhdé nueben. Boi vi

- Quyét dinh se con higu IQc khi ¢ qusn bsn hanhk nd ds
giai thé vd chl k&t qls sy thi hien § eni quyén 1gc md1i co

thuge tinh do, con henh dqng bay benthin s¢ thd hign § obi
chl t5n tgi cing vdi chl thd cle hdnh &Bng.
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- K&t que s¢ th& hign § ch! b thd argc ghi nbgn auwdi
binh thfc vin ben, nheng cunz cb thé aedi hloh thic midng,
hojc thém chi blnh thic khéc nhe tin higu...

- Néi 13 "blnh thic thd bign v k8t qus hopt dfnz quén
15" cung khdéng chinh xéc v} hopt Anz quen 1§ cd th: arge
ti%n banh dudi nbiBu hlnh thic khong hojc It meng tinh phép
1% vb k&t que cus ching kbbng c¢b thuje tinh cle mit quyst
djnh phép ludt.

b) Céc tinh chit cus QDQINN :

Lim ro didu rndy rit qusn treng, vl nd gidp ts phén bidt
drgc QDQINN vd1i céc gifly t& khée trong hopt ddng quen 15,
v&i céc logi quydt djnb phép luit khéc vé vdi céc blnh thie
hogt aYng khéng meng djc trvng phep 1.

"N QDQINN cé 3 tinh cbft chung 2idng céc quyst dinh phép
lvgt khéc, a6 1a

1« Tnh ¥ ch! don pheong;

2- Tinh quy2r lgc nhe nudec;

%2~ Tnh phép 15.

" Djc bigt cBn 1lueu ¥ tinh phép 1Y - ad 13 tbuac tinh &c
trung cus phép ludt, thé bign & chd nd 1lim they adi oo chb
diBu chinh phép lugt (hogeh &jnh dudng 18i cho hogt dqng,
a3t rs hoac they adi h¢ th8ng quy phgm cho hogt &jng quan
15, they d51i h§ tbdng quen hg phép ludt cy thd).

QPQINN con ¢b nbdng tinh chAt khéec, a8 15 :

- Digc ben hanh trong hogt d3ng hénh phéps

- Tinh awdi luatg

- D#gc ben hénh drdi hinh théc ve theo trinh t¢ lugt dinh.
2. Céc quyst ainh chi dgo, quy phem v ch bist.

8) QPQINN chu dgo ¢




