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PHUONG HUGNG DOI MOI TO CHUC, THE cHE
VA PHUONG THUC HOAT DONG CUA BO MAY
CHINH QUYEN DJIA PHUONG O NUGC TA

LGOI MO PAU
Coéng cudc déi mdi & nudc ta, trong dé cé d6i mdi
td chlc va hoat déng clia nha nudc néi chung, nén hanh
chinh nha nu&c ( HCNN) néi riéng, duoc khéi ddu tu Pai

héi toan quéc 18n thit VI cta PaAng céng san Viét Nam,
dén nay dd trai qua gé&n 10 ndm. Trong gdn 10 nam dé céng
cudc d8i méi da thu duge nhiéu thanh tuu. Riéng vé nén
HCNN céng cudc dB8i mdi cling thu dugec nhing thanh tich

nhdt dinh, tuy cé phan khiém tén.

Chinh vi vay ma phai ddy nhanh hon nita c¢éng cudc
cai cdch nén HCNN. Pai héi toan quéc 14n tha VII cua
Pang cbéng san Viét Nam lai dat vdn dé cai cach nén HCNN
trong chién lugc téng thé phat trién kinh t& - xd héi
dén nam 2000, d&au 1994 Chinh phlt d& ra Nghi quyét 38 vé
viéc cdi cach mét buéc thd tuc hanh chinh, M&i dau nam
1995 Ban Chdp hanh Trung uong dd cé Nghi quyét 8 vé cai

cdch mdét budc nén HCNN,

pé thuyc hién cdc y tudng dé cua Pang va Nha nudc
cé6 hang loat van dé cu thé vé 1y ludn va thyc tién, cén
.dugc nghién ciu. V&i tén goi "Phuong hudng déi méi té
chie, thé ché va phuong thic hoat déng cta bé mady chinh
quyén dia phuong" (CQPP) dé tai nay cé nhiém vu :

- Nghién cau mét bé phan cta nén HCNN : B& phan
CObP.



- Trong d6é di sau vao ba khia canh cta CQPP 1a :

Té chic, thé ché va phuong thic hoat déng.

Tuy dugec giéi han nhu vdy ~vé nhiém vy nghién cuu,

ban. chuyén dé nay ciing khéng dé cap v&n dé CQPP nhu mét

céng trinh thié€t ké& té chic, hinh thanh thé ché§, xay
dung quy ché, phuong thic hoat déng cho cac cdp CQPP,

ma chi dat cho minh nhiém vy :

- Néu 1én nhiing van dé vé té chuc, thé ché,

phuong thic hoat déng cta CQEPP, cidn dugc gidi quyét.

- Néu lén nhing nguyén tic, nhing dinh huéng sia

déi, giii quyét nhitng van dé, da dugc phat hién ra do.

Pé thuc hién nhiém vu dit ra do, céng trinh nay

dugc nghién clu gidi quyét theo trinh .ty sau day :

- Nghién cltu nhitng nhan té& khach quan, chll quan
m&i, khién nén HCNN phdi thay déi theo, chi ra nhing
mdt, nhiing néi dung cda nén HCNN hién cé, trong dé co
bé phan CQPP, cédn dugc thay déi cho‘phﬂ hop véi diéu

kién chu quan, khach quan méi dé.

- Nghién cdu nhing nguyén 1y, nguyén tdc thiét ké
té chic wva lua chon phuong thic hoat déng cGa bd may
HCNN & dia phuong, 14y d6 lam co sd& khoa hoc cho viéc
thiét k& lai hé théng b may COPP & nuéc ta.

- Néu 1én nhing dinh hudéng 1én cho viéc giadi
quyét mot s6& van dé dia dugc nhan ra & nén CHNN hién

hanh, cén gidi quyét.

V&i ndéi dung nghién cdu nhu trén, chuyén dé cé

két cdu téng gquidt nhu sau :



- Loi m& dau.

- Chuong th& 'nhat : Coéng cudc d6i méi d&t nubc
theo dudng 16i déi mé&i clla Padng CSVN vAa nhing vdn dé vé
té chic, thé ché&, phuong thac hoat ddéng clia bd may CQPP

¢ nudc ta.

~ Chuong thua hai : Co s& 1y luan va nhing kinh
nghiém thuyc tién ctia mdét s& nudc, cdn tinh té&i trong
céng cudc ddi méi nén HCNN & nubéc ta néi chung, COPP

néi riéng.

- Chuong tha ba : Phuong huéng hoan thién té chuc,
thé ché& va phuong thic hoat ddéng cha hé thdng bd may
CQPP & nudc ta.

Dué¢i day 1a ndi dung chi tiét.

Phin thd nhdt
CONG cUOC XAY DUNG PAT NUGC THEO DUONG LOI BOI MOI
cUA PANG CONG SAN VIET NAM VA NHONG VAN PE VE TO
CHUC, THE CHE VA PHUONG THUC HOAT PONG CUA CHINH
QUYEN PTA PHUONG.

T. DUONG LOI POT MOT CUA DANG VA NHUNG NHAN T8
cO Y NGHIA POT VOI VIEC TO CHUC VA HOAT PONG
CUA BO MAY CHINH QUYEN PIA PHUONG.

Pudng 16i déi méi todn dién x3 hdi ta, do Pang
CSVN dé ra, cé y nghia khéng chi déi véi viéc té chuc
bé mady CQPP, ma con cé y nghia d6i vé&i toan bd nén HCNN,
tham chi toan bd nha nudc. Tuy nhién, do nhiém vu coé
han cda dé tai, chung t6i chi xem xét, phan tich nhing

khia canh anh huédng téi viéc té chic CQPP ma thdéi.

Viéc bat ddu tu nghién ctu nhiing d6i méi cua dat



nuéc dé di téi nhing dé xudt sy déi méi clia nén HCNN
néi chung, hé théng CQPP noéi riéng, 13 xudt phat tu
guan diém sau day cua chang t6i vé cach giai qﬁyét
nhiém vy dat ra cho dé tai : Chung téi coi viéc té chuc
hé théng COPP ndi riéng, nén HCNN néi chung, 1la viéc td
chic quan 1y néi chung. Viéc té chic quan ly ndo ciing
bao gém t8 chic khach thé€ va chd thé quan ly, trong dé,
td chic chl thé phdi phu hgp voi t6 chGe khach thé. Do
do, d€ té chic chd thé phdi nghién cdu cdu truc cda
khach thé, Cach tiép can dé tai nhu thé€ coéon dugc giil
sudt qua trinh gidi quyét cdc chuong sau cta dé tai. Do
doé, viéc nghién ciu duéng 16i d6i m&i ctia PaAng CSVN, tu
d6 thdy dugc nhiing nhan té mai, c6é ¥ nghia chi ph&i té
chic, thé ché& va phuong thic hoat déng clla CQPP 1a cén

thi&t va véi muc dich nhu di néu.

Pai hoéi 1dn thd VI va VII cla Pang CSVN da dé ra
duong 16i d6i méi toan dién kinh t& - xd& hoi vViét Nam,
Nha nuéc da thé ché& hod cac tu tudng, quan diém dé
thanh hang loat van ban phap ly, trong dé ¢é Hién phéap
1992, lién quan dén mei 1linh wvyc. Nhing déi m&i dé cé
nhiéu, cd trong chi truong, duéng 16i lan trong hién
thuc cudéc sé6ng. Duéi day la nhitng déi m&i cé ¥ nghia

déi v&i nén HCNN néi chung, CQPP néi riéng.

1- Sy thay d6i vé ché& dd kinh té.

Pay 14 nhan t6 co ban nhdt, cé téac dung sau sac
vé nhiéu madt, tryc tiép té&i nén HCNN cing nhu giadn tiép
anh hudng qua sy &nh hudng tu kinh t&€ dén céc 1linh vuc

khac cua doi séng xd hdi.

a) Trudc h&t, cdn luu ¥y mot s6 diém méi vé ché& do
kinh t& cé 1ién quan td&i van dé phdi gidi quyét cta dé

tai. P66 1a :



- sy da dang hoa vé& thanh phdn s& hiu vé tu liéu

san xudt. Trong sy thay d8i chung nay, diéu dang 1uu y
1a & sy "phuc héi" hinh thic chiém hi#u tu nhan tu.ban

<
s,

tu liéu san xuit.

- cung vé&i sy "da dang hod vé thanh phan sd& hiu
vé tu liéu san xudt" 1a ché€ d6 hodc co ch€ quan ly mai,
trong dé ban than cac doanh nghiép nha nudc, cac doanh
nghiép tap thé, dugc mé& réng quyén chi déng san xudt
kinh doanh, hoat déng theo co ché& thi trudng. Piéu dang
luu ¥ & day 13, mac d¢, pham vi, hinh thic tu chd cla
cac loai doanh nghiép néi trén dugc thuc hién thuc su

hon trudc nhiéu.

- Ch& d6 kinh té&€ va quan 1y m&i cing dinh ré yéu

cdu "dinh huédng XHCN" d&i vé&i Nha nudc. C6é6 nghia 13,

mét mit, ché d6 kinh t&€ méi chi truong mét "nén san
xudt hang hod nhiéu thanh phan; van ddéng theo co ché

thi trudng" nhung khéng dugc chéch hudng XHCN, ciing tuc
1a phai duogc su dinh huéng XHCN cua Nha nudec.

b) ¥ nghia cda nhing thay d&i trén :

Nhiing thay déi trén c¢é nhiing ¥ nghia nhu sau :

- Mét 13, trong hoat dgng kinh t&€ khéng con su
d6c nhit cta kinh té& nha nudc. Truéc khi cé Hién phap
1992, Nha nudc 1la dai dién chi s& hitu clla hdu hét cac
co s& kinh t&, khéng chi trong céng nghiép, giao théng
van tai, =xdy dung, v.v... ma ca trong néng nghiép. Ba&i

vi, trong kinh t& néng nghiép, tuy hinh thuc tap thé 1la

chi yé&u, nhung suy cho cang toan bd tu 1liéu san xudt
chit yéu trong ndéng nghiép : d4at dai, cdng trinh thuy

nérig, may méc ndéng nghiép, v.v... la cda Nha nudc.

Sy thay déi vi thé& ctia Nha nuéc vé mit chl s& hiu

lam thay d6i can ban vai tre, vi tri, chic ndng, phuong



thic va phuong phap, mad Nha nuéc cdn va c6 thé tién
hanh quan 1y "th& giéi kinh té&" d& déi méi dé. Su thay
d8i trén khéng déng déu déi vdi céc cdp trong hé théng
nhiéu cdp CEPP. Nhung du cé sy thay déi khéng nhu nhauy,
t&t .cA moi cdp déu khéng thé gid nguyén dugc vi thé€ nhu

trugc trong quan 1ly. Nhitng quan niém vé sy tryuc thudc
| ciia kinh té€ nay, Kinh té& kia v6&i cdp nay hay cdp no la

khéng cén co s& nita. Thidm quyén can thiép cda Nha nuéc

vao qua trinh kinh té& cha tu nhan, cha tu ban sé& phai
khac, khéng chi 1a vé khoa hgc quan 1y, v&i ly do "Déan
chi hay tap trung", ma 14 & ché, Nha nudc cbd quyén gi

ma can thiép vao viéc tu cla céng dan. Cing nhu thé,
viéc ké hoach hod tuy van cin, nhung k&€ hoach hoa dé
tac déng vao cac d&i tugng quan 1y nhu th€ nao lai 1la
van dé khac, khéng c6 nghia 1la vén c6 thé tién hanh nhu
trudc. Nha nudc c6 thé "cAm" nhan dan 1am kinh té& nay,
kinh t& khdc, nhung Nha nuéc khéng cé 1y gi dé biat nhan
dan san xudt cai nay hay cai kia. Piéu chinh bang k&
hoach 1a cdn. Nhung tu dé ma cho rdng, ngay nay, do vai
trd khéng thé phtt nhan dugc ctia ké hoach hoj, ma Nha
nuéc lai van "cé quyén" giao nhiém vu sdn xudt cho céac

6ng, ba chl tu nhan, 1a diéu hoan toan vé 1y.

- Hai 13, s8 lugng chll thé quan hé kinh té& téng
1én gdp bdi so wv&i trudc. O day chung téi khéng cé ¥
néi rang, nén kinh t€ di phat trién va tang trudng, ma
vi th€ 1am cho nén kinh t€ c¢6 thém nhiéu doanh nghiép
méi ra doi. Ppiéu muén néi & day 1a, do da dang hcé
thanh phin s& hitu vé tu liéu san xudt nén d& "moc" ra
hang loat "ngudi san xudt hang hod" m&i, tu nhan tu hiy,

ma thdi bao cép khéng cé. Tinh hinh nay kha dién hinh
trong néng nghiép, tiéu thuong va tha céng nghiép, =xay
dyng co ban. Ngay trong cdc doanh nghiép 16n ctia Nha
nuéc cling xudt hién nhing hién tugng guan hé kinh té&

phitc tap, khéng chinh thdng, nhung thuc sy dang tao nén



nhitng mach séng ngdm trong khu vyc kinh té& nay.

Hién tugng gia tang cadc chit thé quan hé kinh té&
1a dang k€ d6i véi mei cha thé quan 1y nha nuéc. Trong
bdt ky hé théng quan 1y nao, s6 1lugng phdn tu bi quan
1y cing 14 mét nhan t& dang ké déi véi chl thé quan 1iy.
Chiéu huéng anh huéng théng thudng 13, cang nhiéu phéan
td bi quan 1y cang tang sy phic tap va nang né clia cdéng
viéc quan 1y. Trong quan 1y nha nuéc, khi thuc chdt cta
quin 1y nha nudc 1a diéu chinh cac méi quan hé xi héi
bdng quy pham phap luat, quy pham dao dic, bang cac dén
bdy kich thich, thi sy gia tdng cadc phdn tI bi quan 1y
ciing c¢é6 nghia 14 gia tang cdc chl thé gquan hé xa héi.
Suy ra, cling cé nghia 13 gia t&ng theo cdp giai thua

cdc m8i quan hé x3 héi, mad Nha nudc phai diéu chinh.

That vay ! N&u trudc déi mobi, trong nén kinh té
gudc dan vé néng nghiép chi cé khodng mudi ngan hgp téac
xd néng nghiép, tuong duong v&i mudi ngan xd trong ca
nuéc, vi tinh chung la, HTX néng nghiép dugc 14p theo
qﬁy mé toan x&, thi vé&i "khoan 100", dugc phat trién
hon nda sau Cuong linh Pai héi VII, s8 chl thé quan hé
kinh t& néng nghiép sé& khéng con 1a con sé mudi ngan
nita, ma phdi 1én té&i 5-7 triéu, ung véi sé néng hd. Chi
riéng viéc thu thué néng nghiép da du khac trudc réi.

- Ba 1a, mau thudn gitia cdc d&i tugng quan 1y véi
nhau va gita chung v&i Nha nudéc d& hoan toan khac truéc

déi m&i. Chung ta hiy 1&n gidi diéu nay :

+ Trudc h€t 1la trong ddi s6ng cla "xd héi kinh

té&". . Trong thdi bao cdp tdt ca cac phap nhan kinh té&
déu la cac xi nghiép cta Nha nudc, hodc coi nhu 1a caa
‘Nha nuéc (cdc HTX néng nghiép, thd ¢éng nghiép dugc 1a

nhitng cAi, coi nhu 1la cta Nha nudc, vi vén Nha nudc



