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MO DAU

Ngudi lao dgng, bao gom ca ldo dong tri 6c¢ va lao dong chan tay, la yéu t6 chu yéu,
nang dong nhdt cta luc lugng san xuét. O Viét nam, ngudi lao dong chiém ti 1& hon
46% trong toan bg dan cu va 12 lyc lugng chi yéu d€ tao nén toan b cla cai vt chat
va tinh thin cho xa hoi. Bdi vay, vin d@& chim lo cai thién digu ki¢n lam viéc, bdo dam
an toan, bao vé& stic khoé cho ngudi lao dong 1a mot vén de quan trong va bic thiét
trong chién lugc phat tri€n kinh té-xa hoi clia ddt nudc ta, vita dap ing dugc yéu cau
khach quan d€ phat trién kinh t€ 12 bdo vé luc lu¢ng san xudt, vila mang y nghia chinh
tri, x4 hoi va nhan dao su séc, thé hién quan diém 16n ctia Dang ta la “coi muc tidu va
déng hic chinh cia sy phdt trién 1 vi con ngudi, trude hét la nguoi lao dong”.

Trong qua trinh lao dong san xudt, cong téc, cho du khi Jao dong tha cong con pho
bién, con ngudi dong vai tro lao dong tryc tiép trong day chuyén san xudt, hay khi san
xudt da phét trién dén trinh d¢ cao, co khi hoa va ty dong hoa la phé bién, con ngudi
chi 1am nhiém vy dieu khién va ki€ém tra qua trinh san xudt, thi con ngudi vin phai
thuding xuyén tiép xuc vdi cic yéu t6 nguy hiém va c6 hai phat sinh tai chd lam vigc, co
thé gy nén tai nan lao dong va bénh nghe nghiép cho ho. D€ bio dadm an toan, bao vé
stc khoé va tinh mang ngudi lao dong, van d& tdt yéu va cip bach dat ra 1a phai nghién
citu va iing dung cac giai phap mdt cdch ddng bo, toan dién tir cac giai phdp vé mat xay
dung va thyc hién céc van ban luat phap, ché do chinh sach, tiéu chuén, quy dinh;
tuyén truyén phd bién, hudn luyén cho ngudi lac déng nhiing kién thuc v& bao hg lao
dong, cho dén céc gidi phéap khoa hoc ky thuat nham loai tril nhiing yéu t6 nguy hi€m ,
va ¢6 hai ¢6 nguy co gay nén tai nan lao dong va bénh nghe nghiép cho ngudi lao dong, .

Trong nhiing ndm qua, Déang va Nha nudc ta ludn coi trong cong tac bao ho lao
dong, da ban hanh nhigu vin ban lugt phap, chi thi, nghi quyét d€ ddy manh cong tic
nay. Nhigu chuong trinh, dé tai nghién citu khoa hoc ki thuat vé bao h¢ lao dong ciing
dugc tién hanh va Gng dung cé két qua vao sdn xuit. Dic biét trong giai doan
1981-1990, Téng Lién doan Lao dong Viét nam ma truc ti€p la Vién nghién ciiu
KHKT Bao ho lao dong qudc gia dd duge Nha nudc giao cha tri thyc hién 2 Chuong
trinh khoa hoc cAp Nha nudc 58.01 (1981-1985) va 58A (1986-1990). Két qua cua 2
Chuong trinh véi 35 dé tai khoa hoc cdp Nha nude, da gop phan gidi quyét dudc mot s6
yéu cau cip bach cha sy phat trién kinh té-xa hoi coa dat nudc ta dat ra, gop phén cai
thién digu kién 1am viéc cho mot s6 nganh va co s6 san xudt. Tuy nhién cac két qua dat
dugc vin chi mdi 1a nhiing k€t qua budc dau. Con nhigu n¢i dung, dac biét 1a nhimng
vin d& lien quan dén cic chinh sach, ché do, cong tdc quan ly, cong tic tuyén truyén
hudn luyén bao ho lao dong va nhimng gidi phap tdng hop vé khoa hoc ky thudt can
phai dugc nghién ctu va Ung dung rong rai hon nia. Digu kién lao dong trong nhigu
nganh san xudt van con xdu, cham dugc cai thién, nhiéu ché d6 chinh sich vé& bao hg
lao dong nhu vén d@ lao dong ni, van de trang cdp phuong tién bao vé ca nhén, van dé
bé sung danh muc cdc bénh nghe nghiép, vin d& bdi dudng ddc hai... cing chua duge
thyc hién nghiém tic.
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Trong cong cudc ddi mdi ctia ddt nudc hién nay, thyc hién chinh sach md cia tiép
nh4n cong nghé va diu tir ctia nudc ngoai, nhdt la trong giai doan ddy manh céng
nghiép hoa va hién dai hoa, nhidu nganh san xuft ctia nudc ta mot mat da c6 mot bude
déi thay quan trong v& cong nghé, ning suit lac dong va chét lugng dudc néng cao,
digu kién lao ddng dugc cai thién thém mdt bude, song mit khac cang xuit hién nhiéu
y€u t0 nguy hiém va ¢6 hai mdi, gy bdt lgi va thi€u an toan cho nguoi lao déng ma
ching ta cin hét sic quan tam giai quyét.

Vdi cich nhin con ngudi vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc cta sy phét trién kinh t€ -
x4 hoi, viec cham lo bao dam an toan, bio vé siic khoe cho ngudi lao dong - yéu t6
niing dong nhét cta lyc lugng san xudt, c6 mot ¥ nghia to 16n khong chi vi bdo vé dong
luc chinh cba sy phat tri€n san xudt, ma con 1a nhiim trude hét vi siic khoe, cudc séng
va hanh phtic cia nguoi lao dong. Tir géc d¢ nay, mot khi con ngudi duge chdm soc,
béo v¢ t6t, sé& co diBu kién va siic khoe dé lao dong sdng tao, d€ phat huy nhan cach t6t
dep ctta minh. N6i ciach khéc, khi con ngudi co thé luc, ¢6 sic khde thi mdi c6 digu

kigén co ban d€ bdo dam duge nhan cédch ctia minh. Do d6 viéc chim lo cai thién dizu
' ki¢n lam viéc, phong chdng tai nan lao d@ng va bénh nghé nghiép, bao ddm an toan va
stic khoe cho ngudi lao dgng nudc ta sé c6 mot ¥ nghia thiét thyc gép phiin xay dung
nhén cdch con ngudi Viét nam.

Tinh hinh trén dang dét ra trude ching ta nhimg yéu ciu mdi, doi hoi phai tiép tuc
ti€n hanh nghién ciu mot cach dong bo dé thiét 1ap cic co sd khoa hoc, xay dung mo
hinh qudn 1y, dua ra cic ki€n gidi d€ cai thién thém mot budc didu kién lam viéc, xay
dung hoan chinh céc ché d¢ chinh sach v& bao ho lao d¢ng nhim bao vé t6t hon nita
stic khoé ngudi lao dgng nudc ta. Boi vy, viéc tién hanh xdy dung va nghién _cftu de tai
KX.07.15 ”Co 50 khoa hoc va nhiing ki€n giai d€ cai thién digu kién 1am viéc, bao ddm
an toan va bao vé stc khoé ngudi lao dong, gop phin xay dung nhan cich con ngudi
Viét nam” 1a rét céin thiét va cAp bach trong giai doan hién nay.

Tham gia nghién citu de tai KX.07.15 ¢ hon 30 can bo khoa hgc ciia Vién nghién
ciu KHKT Bao h¢ lao dgng, Vién Y hoc lao dong va Vé sinh mai trudng, Hoc vién
Quan y, Trudng Dai hoc Cong doan va sy hudng Gng tham gia caa nhi®u can bo khoa
hoc, cdn b Cong doan cira nhidu nganh, dia phuong va co s3. Cac két qua va sd liéu
cong bd trong ban bao cao nay Ia nhiing 8 ligu va két qua ma d@ tai da thu thap dugc
qua gin 3 ndm nghién ctu chi yéu tit cudi 1992 dén thing 10 nam 1995, thong qua cac
béo cdo cta co s0, cdc cip Cong doan, thong qua céc s6 lieu digu tra x4 hoi hoc va do
dac khao sat tryc ti€p va thong qua céc sd liéu tinh toan, xit ly coa d@ tai.

Nhan dip nay, ching toi xin chan thanh cadm on sy nhiét tinh cng tac cua tdt ca can
bg khoa hoc tham gia nghién citu d@ tai, cac can bo quéin ly va can b¢ Cong doan cia
mot s6 nganh, dia phuong, co s da phdi hop, cong tac vdi d& tai. Ching 10i ciing xin
chan thanh caim on Ban Chi nhiém Chuong trinh KX.07, B¢ Khoa hoc-Cong nghé va
Moi trudng va TOng Lién doan Lao dong Viét nam da giap dd, tao didu kién cho hoat
dong cha dé tai thoi gian qua.



CHUONG 1

MUC TIEU, NOI DUNG VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU CUA PE TAI

1. MUC TIEU NGHIEN CUU CUA PE TAI:
Dé tai KX.07.15 tién hanh nghién ciu d€ dat duge cac myc tiéu sau day :

I.1. Panh gid dugc thyc trang vé digu kién lam viéc, tinh hinh tai nan lac dong,
bénh nghé nghiép, tinh hinh stc khoé clia ngudi lao dong Viét nam hién nay.

1.2. Nghién citu xay dung duge co s 1y luan, phuong hudng nhig¢m vu chién lugc va
m6 hinh hé théng t8 chiic quan ly Béo h¢ lao dong dé bao vé sic khoé, ddm bdo an
toan cho ngudi lao dong, phu hop voi chién luoc xay dyng con ngudi Viét nam trong
thai ky moi.

1.3. Nghién ctiu d& xudt va Ung dung cac kién giai (cdc gidi phdp khoa hoc k thudt,
cdc tai lidu, gido trinh, md hinh, phuong tién va cong cu dé gido duc, tuyén truyén, hudn
luyén nguoi lao dong, cdc ludn cil khoa hoc dé xdy dung cdc ché d¢, chinh sdach, tiéu
chudn nhim bdo vé quyén Igi, sitc khoé, an toan cho ngudi lao déng) d¢€ cai thién digu
kién lao dGng, ndng cao hiéu biét v& Bao ho lao dong cho ngudi Jao dong trong viéc
bdo vé minh va c6 van hod, thdm my trong lao dong, gop phin nang cao chét lugng

" cudc s6ng tinh than va thé chdt ngudi lao dong, phit hgp digu kién Kinh té-xa hoi cua
nudc ta hién nay. ‘

Il. NOI DUNG NGHIEN CUU CUA DE TAl:

Dé€ dat dudc muc tiéu d@ ra, dé tai KX.07.15 phai tap trung giai quy€t cac nhi¢m vu
chti yéu sau day :

IL1. Thu thap s& liéu, digu tra khdo sat tinh hinh digu kién lam viéc, tai nan lao
dong, bénh nghe nghiép va sic khoé ngudi lao dong nudc ta cing nhu tinh hinh cong
tac Bao ho lao dong ctia nudc ta thoi gian qua.

I1.2. Tién hanh xu Iy cdc s& ligu da thu thap ducc trén may vi tinh va du thao bao
c4o vE hién trang cong tic bao ho lao dong va digu kién lao dong, tai nan lao dong,
bénh nghe nghiép hién nay 0 nudc ta.

I1.3. Nghién citu d& xudt nhiing ki€n gidi dé cai thién digu kién lam vigc, phong
chéng tai nan lao dong va bénh nghe nghi¢p, bdo vé stic khoé ngudi lao dong. Cic kién
giai d& xudt tap trung vao nhiing mét chinh sau day :

- Nhiing kién giai vé phuong hudng, nhiém vu cong tac bao ho lao dong,
co ché quan Iy va mot s6 ché dg, qui dinh can thiét (ché d¢ lao dong va
nghi ngoi, ché d6 trang bi phuong tién bao vé ¢4 nhan, danh muc bénh
nghé nghiép...)
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- Nhiing kién gii lién quan dén viéc nang cao chét lugng va hiéu qua
cong tac tuyén truyén, hudn luyén bao hé lao dong,

- Nhiing kién giai lién quan dén linh vuc khoa hoc ky thut dé ning cao
tinh an toan caa thiét bi, cai thién moi trudng lam viéc trong mot s6
nganh (Y té, Gido duc...)

IL4. Bién soan mét sO tai liéu hudng dén va mot s6 quyén sach vé cac vin de lién
quan dén béo hé lao dong.

Trén co sd cAc noi dung da néu, dé tai da bd tri va t6 chic lyc lugng nghién clu
theo tiing ndi dung cong viéc trén co sO thanh 1ap cac dé tai nhanh (goi la ciac dé myc).
Mdi mot d& muc chiu trach nhiém thyc hién mét phan néi dung ¢6 tinh déc lap tuong
ddi voi nhau, De tai c6 trach nhiém t6ng hop tat ca cac d& muc va giai quyét nhiing ndi
dung téng quat chung dé ¢6 bao cdo va két qué chung cha dé tai.

Toan bd cac noi dung cin nghién ciu, trinh ty cic cong viéc phai tién hanh ctng
nhu cac két qua, san phdm phai dua ra, dugc néu trong so dd khdi nhu trén hinh 1.

1ll. PHUONG PHAP NGHIEN CUU CUA DE TAI

Dé6i tuong nghién citu ctia dé tai la nhing vén d& vira mang tinh Iy luén vita mang
tinh thyc tién. D tai vita phai ti€p can, xem xét, dénh gia nhitng didu kién kinh t€ - xa
hoi cu thé d€ rit ra nhing két luin can thiét, vira phai can ¢t vao dudng 16i chinh sach
- ctia Dang, luat phép cia Nha nudc, tham khéo kinh nghiém cda thé gidi d€ dua ra
duoc nhitng kién gidi cAn thiét va hop ly nhdt cho cong tac bao ho lao dong ctia nudc ta
trong tinh hinh hién nay. 3

Boi vay dé dat dudc muc tiéu va nhiém vu nghién cliu da deé ra, de tai KX. 07.15da
sit dung cdc phuong phap ti€p can va nghién cdu vin dé sau day :

IIL1 Phuong phap téng két thuc tién : Téng Lién doan Lao dong Viét nam co
trach nhiém quan trong trong cong tac bao ho lao dong ma luat phiap da qui dinh,
dbng thdi lai c6 hé théng td chitc tit Trung uong dén cac nganh, dia phudng va co so.
Bai vay dé tai da thong qua Téng Lién doan néu yéu ciu va hudng dén cho céc Lién
doan Lao dong dia phudng (Tinh, thanh phd tryc thudc trung uong) va cic Cong doan
nganh nghé toan quéc ddnh gid thyc trang tinh hinh cong tac bao ho lao déng, diéu
kién lao dgng ctia nganh, dia phuong minh va bao cdo vé cho dé tai. Dong thoi theo
quy dinh ca luat phap, tit ca cdc vy tai nan lao ddng chét ngudi xay ra trong nudc déu
phai bao cdo v& Bo lao dong thuong binh va xa hgi va Téng Lién doan. Boi vay trong
hon 3 ndm qua, trung binh méi nam d& tai da nhan dugc 120 ban bdo céo 6 thang va
cudi nam va hang trim bién ban dieu tra tai nan lao dong chét ngudi ca cdc nganh va
dia phuong giri v&, cung cdp cho d& tai nhigu thong tin quan trong tif thyc tién, nhiing
danh gia vé tinh hinh cong tic bdo h¢ lao dfng, tinh hinh diéu kién lam viéc, tai nan
lao d6ng, bénh nghé nghiép va nhiing d& xudt, ki€n nghj ctia cdc nganh va dia phuong

IIL.2. Phuong phép diéu tra xa hoi hoc : D2 tai da tién hanh 2 dot di€u tra xa hoi
hoc trong nam 1993, 1994. D&i tugng cua cic dot digu tra la cac dia phuong, cac
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TRINH TU CAC NOI DUNG CHU YEU VA CAC
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