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MO DAU

Ngan sach Nha nu&¢ (NSNN) 1a vidn dé trong dai cua
quéc gia. Quéc héi 13 cu quan quyén luc cao nh&t quyét
dinh NSNN. Chinh phii v4 bé mdy hanh chinh nha nudc quan
1y va diéu hanh NSNN.

' ¢ nudc ta, bang, Quéc héi, Chinh phi va chinh
quyén dia phuong d& gianh cho NSNN mét sy quan tam

dac bieét, dd sU dung NSNN cho c¢éng cudc khang chién
giai phéng va théng nhdt T8 qudc, x4y dung dat nuéc

theo dinh huéng XHCN.
T’ khi chuyén sang nén kinh té thj truong cé sy

quan 1y clia Nha nuéc, . Pang va Nha nuéc cang coi trong
NSNN nhiéu hon.

Nha nuéc ta , nhdt la hé théng hanh phap - bé may
hanh chinh Nha nuéc - d& déng vai trod to 16n va cé tam

quan trong quyét dinh dén viéc chuyén d6i co ché quan 1y
ngan sach tu tdp trung bao cdp sang co ché méi thich ung
voi co ch& thi trudng vad xdy dung Nha nudc phap quyén
nham phat huy vai trd NSNN trong diéu chinh vi mé kinh
t&€-x3 hoi. | -

Tuy nhién, viéc d6i m&i quan 1y NSNN chua cin ban.
Lam phat tuy dd dugc kiém ché, nhung b6éi chi ngan s&ch
con 1én. Trong khi dé thi quan 1y va diéu hanh ngan sach
cén bi phan tan; té tham nhing 1am th&t thoat nguén ngan
sach chua dugc khdc phuc; qudn 1y NSNN con chua cé luat.
T&t cd cdc hién tugng dé han ché€ viéc phat huy vai tro

NSNN trong quan 1y vi mé, tang cudng sdc manh moi mit
ctia Nha nuéc, tap trung vén dé thyc hién céng nghiép
héa, hién dai hoéa d&t nudc. viéc dg¢, doi héi Chinh pho

va b¢ may hanh chinh Nha cac cdp phai quan ta&m hon dén
déi méi qudn 1y ngan sach, xay dung luat va co ché quan
1y NSNN ngay cang hoan chinh hcn,k ¢6 hiéu lyc va hiéu
qua hon.



Nhing vdn dé vé vai tré cba hé th6ng hanh phap -
bé may hanh chinh Nha nuéc - trong quin 1y NS va d6i m&i
co ch&€ quan 1y NSNN 1a rit réng 1on, dé tai 1lua chon
nghién ciu mét s6 vdn dé sau day: ‘

- Mot 6 van dé vé vai trd ctia b6 may hanh chinh
Nha nuéc d&i véi ngan séch, 1y ludn chd y&€u vé ngan
sdch lam co s& 1y ludn va phuong phdp luan cho viéc phat
hﬁy vai tro ngan sdch trong quan 1y vi mé, xay dung luat
ngan sich va phan cip ngan s&ch.

- Mot s& vdn dé chad yéu vé qua trinh ngan séach
Nha nudc xem dé 1a diém héi ty vai troé cta cla bé
mdy hanh chinh Nha nuéc tiu Chinh phl dén UBND cac cdp
trong xay dung va qudn 1y NSNN.

- Mot s8 vaAn dé vé phan giao nhiém vy chi va
ngudén thu gia ngan sdch Trung uong vé&i ngan sach dia
phuong thudng goi 1a phan cdp quan 1y ngan sach.

Pé tai dugc nghién cliu xudt phat ti cac van ban
cua Pang, Qudc hdi, Chinh phii vé ngan sach, kinh nghiém
vé qud trinh ngan sach cla mét s nuéc dang chuyén d6i
co ché€ quan 1y nhu chung ta( Trung quéc, Nga, Ba lan) mbt
s6 nudc cé ngadn sach manh (Nhat, Phap, Puc) va lang
giéng (Malayxia, Th&i lan...), tai liéu khdo sat dugc &
mot s6 tinh, thanh ph& dé€ phan tich, 1luan gidi va kié&n
nghij.,

Dé tai dia chu ¥ két hgp nghién ctiu véi ing duyng.
Chung t6i d& cho ding cac bai bdo vé dé tai:

- Tiét kiém,  d4U tu,  tang trudng (Tap chi Tai
chinh s8 7-1995).

- Vai trd, tac dung cta kiém todn NSNN trong thé&i
ky chuyén d8i & Viét Nam (Tap chi kiém toan sé 1-1995.

- Ban vé nhiing tién dé kiém soat chi clia KBNN (T,
tin KBNN s8 17-1995).



Pé tai chia lam Z bd pham:
- Téng hgp cAc k&t qua nghién cdu.
- Phu 1luc.

B$ pha&n tdng hgp chinh ctia dé tai, .chia lam 3
phan.

Phéan thd nhdt: .

Vai trd ctia hé théng hanh phap - bé may hanh
chinh Nha nuéc - d6i wvé&i NSNN va vai tréd NSNN trong
thuc hién chdc nang guan 1¢ Nha nuéc.

Phé&n tha hai:

Tinh hinh NSNN ta va kinh nghiém clia mé6t s8 nuéc

ngoai.

Ph&n thd ba:
Kién nghi vé d8i m&éi quidn 1y NSNN ta trong thoi
gian téi.



PHAN THO NHAT

vai tré ctia hé th6ng hanh phap - b8 may hanh chinh
Nha nudc-d8i véi ngdn sach Nha nudc va vai tré cua
Ngan sach Nha nudc trong thyc hién chic ning
quan 1y cua Nha nuéc
] *k k*k
I. VAL TRO CUA HE THONG HANH PHAP - BQ MAY HANH CHINH
NHA NUOC POI VOI NHAN SACH NHA NUGC.

1. Sir xudt hién NSNN _trong hoat dbéng quén 1y _Nha

nuwée.

Ngay nay, cac quéc gia déu rdt coi trong quan 1y
NSNN, bdi mét 1é théng thudng 1a né cung Gng ngudn tai
chinh cho tdt cad cac mit hoat déng qudn 1y ctia Nha nudc,
va vi ndé 1la céng cy d€ Nha nudc thyc hién cac chic
ndng cua minh va can thiép vac mei mdt ddi séng chinh
tri, kinh té&, quéc phong, xd héi, an ninh, cling cé va
tdng cudng bd mdy Nha nudc va déi ngoai.

Nhung dé cé mdét co cdu ngdn sich nhu 'ngay nay
loai ngudi phdi trdi qua mét qud trinh d&u tranh lau.
dai. ’

Lich s ghi chép lai rang, trong 1dng ch€& dé
phong kién thu chi c@ia nha Vua va thu chi cta Nha nudc
chua c6 sy tach riéng. Nha Vua quyét dinh cac khoan
thu€ va cling quyét dinh cd viéc chi dung céc khoan tién
thu thué€ &y. Pén cudi ky phong kién, nh&t 1a & Chau Ay,
giai cdp tu san ra doi dd bi vua chia phong kién dung
thu€ khoa dé chen ép, han ché sy phat trién va d€ chi
tiéu cho cudc s8ng dé vuong ciia nha Vua va dung vao céc
cudc chién tranh xam 1lugc nudc ngodi vé&i sy hoang phi
vé d6. Giai cdp tu =an ra ddi dai dién cho mdt luyc -
lugng san xudt m&i d& tung budc ndm lady cdc yét hdu vé
kinh t& va tung buéc leo 1én vi dai chinh tri, 18i kéo
néng dan va ngudi lao déng dung vé phia minh dé chéng



1ai ché& d6 phong kién va tung budc khéng ch€ Nha nubc.

Giai cdp tu sdn tham gia nghi vién, ndm 14y nghi
vién vA vé mat tai chinh ddéi Nha Vua khoéng dugec ty
y thu thué& ma phdi do nghji vién quyé&t dinh cac khoan-
thué va ho da gianh dugc thidng 1lgi. Cudc diau tranh
l1ai chuyén sang doi dugc quyén chi ph8i céc khoan chi
cta Nha nuéc. Giai cdp tu san doi phadi tach chi tiéu cua
nha Vua ra khdéi chi tiéu clia Nha nuéc va chi tiéu cua
Nha nudc do nghi vién quyét dinh. Luat nhan quyén & Anh
thé ky tht 12 da& ghi nhdn nhu vay. Cugc ddu tranh doi

nghi vién quyét dinh thu thué va chi tiéu ctia Nha nuéc

giita giai cdp tu sdn va vua chua phong kién kéo dai téi
6 thé kY, nghia 1a tu thé ky 12 dén th€ k¥ 18, khi cha
nghia tu ban x&c 1lap phuong thic san xudt cta minh méi
c6 dugec su tadp hop cac khoan thu, chi ctia Nha nudc vao
mét van kién goi 1a Ngan sach Nha nudc va do nghj vién
quyét dinh. Ngan sach Nha nuéc da xudt hién nhu vay.

Tit dé dén nay, NSNN vén & dinh cao clia sy quan
tam ctia Nha nuéc noéi chung va céac cdp chinh quyén néi
riéng, du dé la Nha nudc theo thé ché Lién bang hay thé
ché don nhat, Nha nudc chuyén chinh tu san hay chuyén
chinh v6 san déu gap nhau & diém deé. '

2. Vai tro ciia hé thdng hanh phdp = bd mdy hanh
chinh Nha nudc — dBi véi NSNN

Qua trinh ra d&i cla NSNN gén chit véi cudc dau
tranh gianh chinh quyén vd chi khi nao giai cdp théng
tri m&i nim 14y chinh quyén va té8 chic dugc hé théng bé
mady hanh chinh tu trén xuéng;, NSNN cia mét nudéc mdi cod
thé xac lap trong phuong thic sdn xudt moi.

Lich s va hién thuc déu ching minh rang, chinh
quyén 1a van dé co ban cta mei cudc cach mang da dé la
cidch mang tu san hay. cach mang vé sun, Chinh quyén vé
tay giai cap nao ndm gid dugc thé hién trubc . tién &
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giai cdp nado lap ra Chinh phtt cla minh vad t8 chdc nén
bé midy hanh chinh & cd nudc. Chinh pht va bé may hanh
chinh dugc Chinh phl t8 chic 14 ngudi thyc hién,  céc
chic nang va nhiém vy cda Nha nuéc dé bio vé 1lgi ich’
Nha nudc va cdédng dan, dem lai cdc quyén cho nhan dan ma
truéc tién 1a lgi ich cla giai cdp théng tri x& hdi ma
Chinh phti 14 ngudi dai dién. Qué trinh thuc hién va té
chiic thuc hién cdc chic nang va nhiém vy cla 'Nha nudc
méri néj sinh ra nhing nhu cdu vé tai chinh va do dé m&i
cdn cé ngan sach cho Chinh phui.

Cod thé cé6 ngudi sé khéng déng y va hdéi rdng: NSNN
do Quéc héi quyét dinh hay Chinh phi quyét dinh?  Cau
hdi cé thé dugc tra 1¢i rdt don giadn, nhung néu chi tra
1di don gidn bang thuc tién hién hanh thi khéng thé
gidi thich dugc tai sao lai cé Qudc héi mdéi cla mét
guSc gia m&i thanh 1ap dé réi Quéc hdi quyét dinh NSNN?

Chung ta cé6 th€ va cdn phdi ngugc déng lich si
ctla chinh ddt nuéc ta va cac nudc dé thdy dugce diéu dé.

Qudc hdéi 1946 cha nudc ta do K&t qud ctia toan dan
phé théng dau phi€u ma c¢é duge. Nhung néu khéng co6
Pang ta 1ldnh dao va Chinh pht H6 Chi Minh ra d&i do
Qudc dan dai héi bau ra 1lam cach mang gianh chinh quyén
thang 8.1945 thi Qudc hdéi mdi ciing chua thé cé dugc.
Nhan dan va can bé ta déu biét ré, quéc dan dai hdi Téan
trao chua phdi 1la Quéc h¢i ma chi 14 tién than cla mft

Qudéc héi ma théi. Chi cé sau khi c¢6 Qudc héi dai dién
cho ¥ chi clia dan, do dan bidu ra méi 134 ngudi gquyét

dinh Chinh pht va t&t nhién cd ngén sidch do Chinh phi
lap ra.

- Cach mang Trung qudc ciing chang minh cho thiy
ridng, néu khéng cé6 Pang Céng san 1&dnh dao va lap Chinh
phtt & ca&n ct dia céch mang dé€ tié€n 1én gianh chinh
quyén 1 .10.1949 thi khéng c6 Pai héi dai biéu nhan dan
toan quéc {tuc Quéc hoéi) do nhan dan bau ra dé quyét



dinh thanh 14p Chinh pht va& quyét djinh cd ngan sich cla
Chinh pht.

Cac cudc cach mang khac ciing ching minh 12 phai
c6 Chinh pht méi ra ddi dai dién cho chinh quyén méi va
dién ra theo ciing mét buéc di nhu trén.

*Tuy nhién, khi mét nudc vdi mbét phuong thiac san
xuidt nhdt dinh ra ddi trong thdi dai dan chi, thi tudn
ky hodc b&t thudng, nhan dan bdu ra Quéc hdi va Qudc héi
clt ra Chinh pht tic 1a co quan hanh phdp va hanh chinh
cao nhdt cfia minh va thao luan, quyét dinh cac chinh
sdch, k& hoach cua Chinh phy, trong dé ¢é ngé&n sach do
Chinh phtit dé ra va sau dé Chinh phit t8 chuc thyc hién.

Su trinh bay ngdn gon trén day cho thdy, hé théng
hanh phdp bé mdy hanh chinh nha nuéc déng vai tré dac
biét to 1én déi véi dat nudéc ndéi chung va d8i vé&i NSNNN
n6éi riéng. Vi 1é& do, khi néi x4y dung, tang cudng vai
trd Nha nudc thi treong tam 1la xay dung va tang cudng
nén hanh chinh Nhd nudc. Pung nhu Nghi quyét HOi nghi
Ban chdp hanh TW 18n thd VIII cGa Pang ta dd néi:
"Trong nhiém vy x8y dung va hoan thién Nha nudc phai
dit trong tam vao cdi cach nén hanh chinh Nha nuéc" (1).

That vay, néu xét trén téng thé, khéng cé mét nén
hanh c¢hinh ving manh, trong diéu.kién nuéc ta thi khéng
thé thuc hién thing lgi dudng 18i cha Pang, thuc hién
tot céc chiic ndng qudn 1y nha nuéc cb6 hiéu 1Lluc va hiéu
qua céng viéc ctia Nha nudc, dua dat nudc tién lén va
phuc vy lgi ich nhé&n dan,

Néu xét riéng vé NSNN, hé théng hanh phap - bd
midy hanh chinh Nha nuéc - déng vai tro quyét dinh déi
vé&i NSNN.

(1) Théng bdo H&6i nghi 1&n thd Tam BCHTW Pang khéa VII.
Tap chi Céng sdn s6 2.1995, trang 4.



vai tro do thé hién trén cac mat sau day:

1) Vé té chic ngan séch va hé théng NSNN: & céac
nudc va nudc ta, xuat phat tu yéu cdu thuc thi chic
ning gquan 1y, Chinh phtt déng ra té chiuc ngan séch va.

xay dung hé théng ngan sach thich ung voi nhiém vu clia
hé théng bd may hanh chinh. Vi 1& dé, déi v&i ngan sach
cac nuéc trén th€ gidi, Chinh phit 14 nguéi té chic ngan
sach va hé thdéng ngan séch vA ca bd may van hanh cia no.

2) Vé hinh thanh ngan sach: Moi ngudi déu biét
réng, qudc hgi 1la co quan quy€t dinh phé chudn ngan séch
va quyét toan ngan sach. Nhung sy phé chuin do phai dya
trén co s& dy thao va bao cao v& dy 4&n va quyét toén
ngan sach cua Chinh phi. Chinh phl 14 co quan huy déng
bé may hanh chinh doc ngang va 1lap ngan sach, xét duyét
ngan sach cda cdp chinh quyén bén dudi va cua cac by, co
quan tryc thugc Chinh phtt dé hinh thanh ngén sach. Khéng
c6 nhilng hé so ngan sach dugc trinh ra guSc héi thi
khéng c6 can cd nao dé gudc hoéi thao luan, dua ra cac ¥
kién stta déi va phe chuian ngan sach dé ngan sach tré
thanh luit.

3 cac nudc phuong Tay, Quc hoi <6 thé bac Do
ngan sach cia Chinh phtt va & nhiéu nuéc nhu Anh, ¥ xem
dé 1a biéu hién sy pat tin nhiém cla Qusc hoi déi véi
chinh phu dé bugc Chinh phii thiét 14p lai ngan sach hay
phai tu chic. Nhung chinh Qu&c h§i, tuy la co quan 13p
phap cao nh&t, quyén lyc 10n, v&n khéng thé ty minh tao
ra mot ngan séch Nha nude duge. Vi 1& do, & nhiéu nuéc
mic ddu Qudc hdi quyét dinh ngan sach, nhung ngan sach
dé 1lai dugc gei 1a ngan sach cta Chinh pha.

3) Trong viéc thuc hién va t& chuc thuc hién ngén
sach, hé théng hanh phap - b may hanh chinh nhd& nuéc - °
to trén xudng deng vai tro quyét dinh dén s§ phan cla



