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DE TAI KX.04.05

Co_quan chd quan:
Bd Lao dong -~ Thuong binh va Xa hoi

Co quan thuc hién dé tai:

Chu

Vién Khoa hoc Lao déng va Cic Vin dé Xa héi

nhiém dé tai:

Thu

PGS. PTS. D4 Minh Cuong

ky téng hop:

Cac

PTS. Mac Van Tién

thanh vién:

1.

K.S.
PGS.
PTS.
Luat

PTS.
PTS.

Trin Quang Hing

Chd nhiém dé tai nhanh BHXH (KX.04.05.02)
PTS. Dang Cénh Xhanh

Chd nhiém dé tai nhdnh CTXH (KX.04.05.03)
Lé Vian Nha

Chd nhiém dé tai nhanh UDXH (KX.04.05.04)
su Nguyén Huy Ban - Thanh vién

Bui Thé Cudng — Thanh vién

Nguyén Quang Hué - Thanh vién



Cac co quan phdi hop nhién ciu:

— Vu Lao déng — Xa hdi, Ban Kinh té Trung uong

— Trudng Lao déng — xa hoi, Bd LDTBXH

— Trudong Pai hoc Kinh té qudc dan Ha Noi

- Vién X4 héi hoc, Trung tam KHXH va nhan van qudc gia
~ Tong Lién doan lao déng Viét Nam

-~ Khoa X& hoi hoc, trudng Pai hoc Téng hop

—~ Vu BHXH, Bé LPTBXH

~ Vu Thuong binh — Liét sy, Bd LDPTBXH

— Phéan vién khoa hoc Lao déng va Cac Van dé Xa hdi

Cdc coéng tac vién chinh:
(Cé danh sach kém theo)
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PHAN MG PAU

1- Ly do nghién cvu:

1. 1 Trong cudéc séng néi chung va trong lao doéng néi
riéng, con ngudi cé méi quan hé, tdc doéng .qua lai véi nhau
va vdi thién nhién. Nhiang tdc déng doé khéng phai 1luc nao
cing mang lai két qua thuan lgi mong mudn. Trdi lai, ¢o6 rat
nhiéu trudng hgp de doa sy an toan ddi séng cta con ngudi ,
lam cho ho bi giam hoac mdt kha nang lao déng. do dé lam anh
huéng dén thu nhap va cdc diéu kién sinh séng khéc. Cé nhing
hoan canh hosc rdi ro chi anh huéng dén c4 nhan va gia dinh,
ching han nhu bat ngd bji 6m dau, tai nan, mit viéc lam, mat
ngudi nudi dudng v.v...Nhung clng c¢é nhing rioi ro anh hudng
téi phiéu ngucéi, tham chi ca céng déng nhu thién tai, hoa
hoan, dich bénh.v.v..Khi rui ro xdy ra, m&i ca nhan mdi gia
dinh, ¢6 gang tim moi cach dé khic phuc. Song, Nhidu trudng
hgp rii ro qus lon vuot qud kha nang khic phuc cua c& nhan

va gia dinh, d6i ho6i phai cé su gidp d6 cha céng déng, =xa

héi va Nha nudc: Nhung cdng viéc giup do cia cdng déng, xa
héi va Nha nuéc nhim gop phin bao dam an toan cudc séng cho
mbéi thanh vién khi con dang lam viéc cing nhu khi tudi gia,
ém dau, tai nan, déi nghéo va cac loai rai ro, bat hanh khac
v.v... do nhiéu nguyén nhan gay ra dugc goi la bao dam xa
hoi (con duge goi khac nhu bao tro xa hoi,an sinh  xa héi. v

) Nhu vay, cé thé thdy BDXH nhdm dem lai cudc séng an
todn cho moi thanh vién, hudng tdéi cudc séng céng bang va sy
6n dinh x& hoi trong mei hoan canh. BDPXH 1a yéu c8u khach
quan va thiét yé&u chang nhing 46i véi nhing nudc cdn ngheéo
ma cén cln thi€t cho ca nhing nudc giau c6,phat trién.

1.2 & nudéc ta, BPXH cing da ¢dé mam méng tu lau, nhung chi
tu sau cdach mang Théng Tém niam 1945, BDXH mdi thyc su dugc
nha nuéc quan tam, trd thanh qudc sach, phuc vu lgi ich cho
nhan dan lao déng. Ti nam 1954 tréd di va dac biét tu nhing
ndm 1960, nhiéu chinh sdch BPXH da dugc ban hanh ( nhu cac
chinh sach BHXH d6i vdi cdn bd céng nhan vién nha nudc;

chinh sdch CTXH d6i vdi dan cu khi gap rui ro, nghéo déi,
d6i v6i ngudi gia c6 don, tré em md ¢éi. ngudi tan tat; cac
chinh sdch uvu d&i d8i véi thuong binh, bénh binh, gia dinh

liét si, nhing ngudi cé céng khdc). Cac ché d6 chinh sach
nay d& goép phén bdo dam cudc sdng cho mdét s6 d6i tugng khi
ho bi giam ho&c mat kha nang lao dong hozc bi Ui ro, bAt
hanh khac.v.v.. déng vién cdc tang ldp nhan dan lao dong
hang hdi tham gia lao déng san xudt, bao vé t& quéc va lam
¢dng viéc cé ich khac cho xa héi.
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Tuy nhién, trong co ché tap. trung bao cdp, cac chinh sach
BDXH chu yéu do nha nudc thyc hién mdét cach tap trung vdéi
nguén kinh phi tU ngan sach nén chua thé mé rong pham vi va
d6i tugng. Cac hinh thuc va bién phap BPXH thyc hién chua
nang dong, chua phdt huy dugc ddy du sdc manh cba cong déng.

1.3. Hién nay,nén kinh t€ nuéc ta dang chuyén sang hoat
dong theo co ché thi trudng véi nhiéu thanh phan kinh té&,
nhiéu loai quan hé lao ddong va quan hé xa hoi da dang thi
chinh sach BDXH theo kiéu tap trung bao cdp khéng con phu
hop nda.Nhung dé gidi quyét dugc vdn dé réng lon va phuc tap.
nay, ¢ Viét nam chua c6 mét céng trinh nghién cdu khoa hoc
nao mang tinh téng thé, déng bd, ma méi chi nghién cuu nhing
khia canh riéng lé ctha BPXH nhdm phuc vu kip thoi cho mét sé
muc tiéu han ché nao do6.

Vi vay, nghién cuiu khoa hoc tim ra nhing co s& dé nha
nuéc d8i mdi chinh sach BDXH, xay dung mé hinh BPXH hop 1y
cho mei thanh vién x& hdi, mei ngudi lao déng thudéc tat ca
‘céc thanh phan kinh té&, phat huy cao nh&t tiém nang va suc
manh cua céng dbng, trd thanh yéu cdu hét suc cdp bach. Tuy
nhién, BPXH 14 linh vyc bao gém r&t nhiéu vdn d& da dang va
phic tap, nhung trong diéu kién kinh té —x& héi hién nay va
mét s6 nam tiép theo ¢ Viét nam, ndi lén mot s& vdn dé cédp
thiét sau day:

— Thuc hién BHXH d6i véi ngudi lao déng & nhing khu vyc
¢é cac méi quan hé lao dong thuéc moi thanh phdn kinh té.
Pay 13 linh vyc 16n, én dinh nhdt cta BDXH,chi ph&i cac hoat
dong chu yéu cia BDPXH.

- Uu dai d6i vdi nhing ngudi c¢é coéng véi d&t nudc, dam
bao cudc séng cho ho khi gap phai nhing khé khan, nhipg "rui
ro x& hoi".

~ Thuc hién vigc CTXH d6i véi tdt c& dan cu trong cong
d6ng khi ho gap phadi nhang rdi ro trong cudc séng do cac
nguyén nhan khac nhau nhu thién tai, dich hoa, dich bénh. v.
v. dan dén bi d6i nghéo, 6m dau, tan tat. mit ngudi nudi
dudng, mdt ngudén sinh séng, nhim gidp ho khic phuc hau qua
hoac gitdp 486 ho 8n dinh cudéc séng va hoa nhap trd lai vdi
cdng ddong.

Do d6, dé tai KX-04-05 sé tap trung luadn giai nhdng co
sd khoa hoc dé d8i mdi chinh sach BDXH cho nhing ndi dung
cha yéu néu trén.

2— Huc tiéu nghién civu cida dé tat
bé tai KX-04-05 nhim dat mdét sé myc tiéu sau:

2.1. Panh gia ding thyc trang nhing vd&n dé vé BDPXH trong
doi séng xd hdi nudc ta va cdc chinh sdch vé BDPXH cua nha



nudc.

2.2. Trén co sd duong 16i ddéi méi cua DPang, tinh hinh
thuc tién cia Viét nam va tham khado kinh nghiém thuc hién
BDXH cua cdc nudc trén thé gidi, tién hanh nghién cuu, gop
phan’ xay dung hé théng quan diém 1y luan, phuong phap luan
vé BDXH trong di€u kién nén kinh t€ thi trudng & nudc ta
hién nay.

2.3 Luan chung nhiing van dé co ban cac ndéi dung chinh cia
BPXH trén co so cdc mGi quan hé kinh té — xa héi trong nén
kinh té thi trudng. !

2.4 Nhing quan diém d8i mdi va khuyén nghi véi nha nudc
nhing phuong hudng va nhing giai phdp cé tinh déng by, lam
co sd dé xay dyng chinh sich BDXH trong nén kinh té& thi
trudng, gop phdn lam co s dé trién khai chién lugc kinh té-
x& hfi cua Viét nam dén nam 2000 va moét s§ nam ti€p theo.

3— D61 tugng nghién ciu

3.1. Nhing nhu cdu, kha naéng, ndi dung va hinh thic dap
ung nhu cau BBPXH ndéi chung,

3.2. Nhing nbhu c&u, kha nang d&dp Uung nhu cdu BHXH cho
nguéi lao déng va gia dinh ho trong cdc thanh phdn kinh té&
trén o sd phdat huy trdach nhiém cua nha nuéc, ngusi su dung
lao déng va ban than ngudi lao déng.

3.3. Nhing nhu cdu, kha ndng dép ung nhu cdu CTXH trong
toan dan cu trén co sd phdt huy moi tiém néng va thé€ manh
cua tung ca nhan, cdng ddng, cac td chuc kinh té, xa héi, va
nha nudc trong viéc tao ngudn va hinh thuc CTXH.

3.4. Nhing nhu cdu, kha nang, ndi dyng +va hinh thuc uu
dai xd héi d6i véi nhing ngudi ¢é cdng véi dadt nudc trong
cdc giai doan phat trién lich si.

3.5 Nghién cuu cdc méi quan hé kinh t€ - x& hdéi phat sinh
trong qud trinh hinh thanh va s& dung nguén luc téng hgp cua
BDXH; Nghién cdéu co ché quan 1y va vai trdé cia nha nudc,
céng dbéng va ca nhan trong qué trinh binh hinh thanh va su
dung ngudn lyc dé.

4— Cdc phuong phdp nghién ciu

Bao dam xa héi 1a mdét linh vyc rdng lén va phdic tap gém
nhiéu bd phan c&u thanh. Khi nghién cdu da dya trén cac tri
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thic tong hgp cia cdc khoa hoc co ban nhu kinh t& hoc, «xa
héi hoc, dan s3 hoc, luat hoc va khoa hoc quan ly, déng thoi
dad két hgp su dung k& thua bién ching nhGng thanh tuu vé
BDXH cua ddt nudc cing nhu cta thé gici. '

Cac phuong phdp chinh dugc ap dung la:
Phuong phéap lich si.

— phuong phédp logic.

— Phuong phdap phéan tich hé théng.

— phuong phép phan tich kinh té.

— Cac phuong phdp diéu tra théng ké, diéu tra xa hoi hoc,
dy dodn théng ké, du bdo xa héi va cac phuong phap todn tung
dung. .

[

— Phuong phdp chuyén gia.
5— Té chiic nghién ciuu
5.1. Cdc d€é tai nhdnh:

Pé tai KX-04-05 la mét dé tai 1dn, phic tap da thu hut
nhiéu nha khoa hoc kinh t€ va x4 héi cing nhu mét sé co quan

Nha nudc trong va ngoai nganh lao déng — TBXH tham gia cong o

tdc nghién ciu. P€ tai dugc chia ra thanh 4 dé tai nhanh:
¢ tai nhanh KX.04.05.01
tai nhanh BHXH(KX.04.05.02)
. tai nhanh CTXH (KX.04.05.03)
4. Dé tai nhanh UPXH(KX04.05.04)
Danh ,sdch céc céng tac vién dugc trinh bay o cudi bdo cdo
téng hop nay.

[ WS T o S
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5.2 Trién khai nghién cuu

bé tai KX.04.05 dugc trién khai tu thdang 12/1991 dén nay.
Trong qué trinh nghién cdu, ngoai viéc thu thap cdc sé& liéu,
tai liéu cé lién quan, dé tai da td chiuc dugc cdc cudc didu
tra x& héi hgc & mét s& dia phuong & viang Péng Bing Soéng
Héng, vung Dong Nam Bd va Vang Pong Bang Séng Clu Long vdi
téng s6 mlu diéu tra la: gén 10. 000 phiéu. Ngoai ra, dé tai
cing d4a ph6i hop td chdic khao sat sau & mdét s dia phuong
nhu Ha Bic, Nghé an, Bac Thai.v. v... Pé tai da td chic dugc
6 cudc hdi thado khoa hoc trao ddi vé néi dung, danh gid thuc
trang cdng tidc BDPXH, néu ra nhing quan diém, nhing kién nghi
va nhing giai phdp d6i mdi BDPXH. Cdc cudc hdéi thao khoa hoc
dad thu hidt déng dado cdc nha khoa hoc & c¢ca hai mién Nam Bac
va cdc nha khoa hoc va quan 1y thudc nganh Lb— TBXH & Trung
uong va dia phuong. Pé phuc vy cho céng tiac nghién ciu, dé
tai da dich dugc mét s tai liéu cua Phép, va cia té chic
lao déng qudc té€ (ILO) vé& BPXH. Trong qua trinh nghién cdu
dé tai da cé cac bai bdo cdo khoa hoc dang trén cdc séch va



8
} *
tap chi khoa hoc. Dé tai ciang da xudt ban mat &n pham day
gén 400 trang. -

Két quad nghién cuu cua dé tai da duogc ding lam co s3 khoa
hoc dé hoach dinh mdt s& chinh séach trong linh vuc BDXH nhu
cdc ‘'nghi dinh vé BHXH va phdp lénh vé UPXH d&i voi ngudi co
cong, xdy dyng bdo cdo chién lucgc qudc gia vdi muc tiéu diéu
chinh co cdu xa hdéi dén nam 2000.

6. Nhing sdn phdm chi yéu cha dé tai -
— Mét bédo cdo téng hop két qua nghién cuu

Tém tat bdo cdo tdng hogp

3 ban bdo cdo ctia 3 dé tai nhanh -

3 Ky yéu hoi thao

- 1 ddu sach

|

15 Bai bao dang trén cdc tap chi
Mét tap sé liéu va phu luc
— Mét s6 tai liéu dich

Bdo cdo téng hop ngoai phdn md diau va k&t luan g6m nhing
néi dung chinh sau day.

Chuong I : Co s¢ 1y luan vé bao dam xa héi va kinh nghiém
mdét s6 nudc thyc hién trong nén kinh té& thi trudng
Chuong II: Phan tich thyc trang bao dam xa héi o Viet
Nam. ’

Chuong IIT: Mot s8 kién nghi vé quan diém, phuong huéng
va giai phdp d4di moéi bao dam x& héi trong didu kién nén kinh
t€ hang hod .nhiéu thanh phdn hoat déng theo co ché thi
trudng & Viét Nam. :

Ban chu nhiém dé tai xin chan thanh cam on tdt ca céc
cong tac vién va cdc co quan trong va ngoai B lao dong -
TBXH d4 tich cyc tham gia nghién cdu hoac gép ¥ cho dé tai.

Duéi day la nhing néi dung cu thé cua bdo cdo téng hop
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CHUONG I

- CO SO LY LUAN VE BBXH
VA KINH NGHIEM MOT SO NUGC
THUC HIEN TRONG NEN
KINH TE THI TRUONG

1~ MOT SO VAN DE LY LUAN VE BAO DAM XA HOI

1. Mot s6 khdi niém co bdn:

Con ngudi muén tén tai va phat trién, truéc hét phai an.
mdc,d.v.v., D& thoa man nhu cdu t&i thiéu nay, ngusi ta phai
lao doéng lam ra nhing san phé&m can thiét. Khi cta cai xa hoi
cang cé nhiéu thi mic d% tho& man nhu cdu ngdy cang cao,’
nghia la viéc thod mén nhu cdu phu thudéc vao kha nang lao
ddéng caa con ngudi. Tuy nhién, trong sudt cudc déi, khéng -
phai khi nao con ngudi cing cé thé lao déng tao ra dugc thu
nhap. Trdi lai, c¢é rdt nhiéu trudng hop khé khan, bA&t hanh,
rei-ro xdy ra lam nguoi ta bi gidm, mdt thu nhap hoac cic
diéu kién sinh séng khdc. Ching han, bi b&t ngd ém dau, tai
nan, miat ngudi nudi dudng, tudi gia, chét,v.v.. Hon nda cuéc
sémg cua con ngudi trén trai dat phy thudc r&t nhidu vao
diéu kién ty nhién va mdéi truong séng. Nhiéu rui ro, bit
hanh d6i véi ‘cubc sbéng cua con ngudi 14 do thién nahién gay
ra. B

Nhing diéu kién thién nhién va x& héi khéng thuan 1l¢i da
lam cho mdét bd phan dan cu cdn phdi cé sy gidp 48 nhat dinh
dé dam bao cudc séng binh thusng. Do dé, dé tdn ta’ va phat
trién, con ngudi dd lam nhiéu cdch khdc nhau dé giai quyét.
Ti xa xua, trudc nhing khé khian rui ro trong cudc =éng, con
ngudi da ty khic phuc bing cdch "tich cdc phong co tich y
phong han", d6ng thdi dugc su san sé, dum bec cuu mang cuia
céng d8ng. Cuing véi sy phat trién cua y thic céng déng, su
tuong trg didn din dugc md réng va phat trién dudi nhidu hinh
thic khdc nhau. Nhing yéu t& doan két, hudng thién dé da tac
ddong tich cyc dén y thuc va cdng viéc x4 hdi cha cac Nha
nudc dudi cdc ché d4 xa hodi khdc nhau. Trong qud trinh phéat
trién xa héi, dac biét ia tu sau cudc cach mang céng nghiép,
mét hé théng bio dam xi hoi di ¢dé nhing co sd dé  hinh thanh
va phat tridn. Qua trinh céng nghiép hed lam cho d4i ngd
nguoi lam cdéng in luong tdng lén, cudc séng cua ho phu thude
chd y&u vao thu nhap do lao dong lam thué dem lai. Nhing sy
hing hut vé& tién luvong trong cdc trudng hop bi ém dau. tai
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nan, bji mdt viéc lam hoac khi tudi gia dén. v. v. da tro
thanh méi de doa d&i véi cudc séng binh thudng cua nhang
ngudi khéng c6 nguén thu nhap ndo khéac ngoai tién luong. Su
bat budc phai d6i mat voi nhing nhu cdu thiét yéu hang ngay
. d& budc nhing nguoi lam céng an luong tim cach khéac phuc
bang nhiing hanh déng tuong than tuong &i (lap cac quy tuong
té, cdc h¢i doan.v.v.. ) déng thoi doi héi gidi chu va Nha
nudc phai cé tro gidp dam bdo cudéc séng cho ho. Pau tién,
nam 1850 ¢ Puc, nhi€u Bang da thanh 1lap qui &m dau va bit
buéc cbéng nhan phai déng goép dé duy phéong khi bi giam thu
nhap vi bénh tat. Tinh bAt budc déng gdép dd xudt hién tu dé

vd ban ddu chi c6 gidi thg déng gép. Dan dén cac hinh-thuc

bdo hiém mé réng ra cho céac trudng hgp rii ro nghé nghiép,

tudi gia va tan tdt. Pén cudi nhing nam 1880 bao dam x& hoi-

(lic nay la BHXH) da mé ra huéng méi. Sy tham gia 1a bat
budc va khéng chi nguéi lao déng dong gdép ma gidi chd va nha
nudc cing phai thuc hién nghia vy clGa minh (co ché 3 bén)
Tinh chdt doan két va san sé lic nay la rd hon : tdt ca moi
ngudi, khéng phén biét tré gia, nam nd, lao ddéng phé théng
hay lao déng ky thuat, ngudi khoé, ngudi yé&u déu phai tham
gia déng gdép. ;
M6 hinh nay cia Pdc dad lan ddn ra Chéau 4u, sau dé sang
cac nudc Mi la tinh, Bédc Mi va Canada vao nhdng nam 30 cua
thé ky XX. Sau chién tranh thé& gidi l4an thg hai, BPXH da lan
réng sang cac nudc danh dugc doc lap & Chau A, chau Phi va
vung Caribé. Ngoai BHXH, céc hinh thdc truyén théng vé tuaong
té€, cyu trg xa hoi cing tiép tuc phat trién dé gidp d6 nhing
ngudi cé hoan canh khé khan nhu nhdng ngudi gia cb don,
ngudi tan tat, tré em mé céi, ngudi goad bua.va nhing ngudi
khéng may bi rui ro vi thién tai, hoa hoan.v. v Cdc dich vu
x8 héi nhu dich vy y t€, dy phong tai nan, dy phong y°té& tai

thich ung, dich vy dic biét cho ngudi tan tat, ngusi gia,
bao vé tré em.v.v.. dugc tiung budc md rong & cac nudc theo
nhiing diéu kién td chic, chinh tri, kinh té ~ xa hoi, tai

- chinh v& quan ly khac nhau. Hé thong BPXH dugc.hinh thanh va
phdt trién rit da dang duéi nhiéu hinh thic khéac nhau & tung
qudc gia trong ting giai doan lich si¥. Pao luat d&u tién vé
BBXH trén thé gidéi 1a dao luat nam 1935 & M1 {Social
security). Pao luat nay qui dinh thyc hién c¢hé 46 bao vé
tudi gia, ché doé tuat, tan tat va trg cdp that nghiép. Thuat
ngd " Bao dam x& hdi " (Social Security) dugc chinh thuc su
dung va dén nam 1941 trong Hién chuong Pai Tay Duong va sau
dé6 dugc Té chiuc lao dong qudc té€ ( ILO) dang chinh thic
trong cac cdng udc qudc té. Bio dam xa héi  da dugc tat ca
ciac nudc thuwa nhan la mét trong nhidng quyén con ngudi. NOi
dung cia BPXH 43 dugc ghi nhan trong ban tuyén ngén vé nhan
quyén do Pai hoéi déng lién hiép qudc théng qua ngay 10/ 12/
1948. Trong ban tuyén ngdén nay cd doan : " Tat cad moi ngudi



