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D01 MOI VE CONG CHUC VA CONG VU NGANH THANH TRA
THEO HUGNG CAI CACH HANH CHNH NHA NUGG"

MO DAU
I/ SU CAN THIET NGHIEN CUU BB TAIL

1/ YEU CAU CAI CACH HANH CHINH NHA NUGC.

Trong nhiéu ndm qua, nén hanh chinh nudc ta tuy da timg budc
dudc xay dung va phat trién, c6 nhidu uu diém va tién b6 nhung chuyén
sang thai ky mdi, dang boc 16 khéng it khuyét tat va nhugc diém. Thay
dugc y nghia quan trong cla viéc cdi cach nén hanh chinh, ngay tIr Pai
héi VI khi dé ra dudng 16i d8i méi, Pang ta d3 chi 15 phai "thuc hién mét
cudc cai cach 16n vé t8 chitc bb may clia cac cg quan Nha nudc . Tiép dé
: "Z‘P’é“ van kign va Nghi quyét cGia Bang tigp tuc nhan manh phai xuc tién

ai cach hanh chinh, xay dung va timg budc hoan thién b may Nha nudc.
Hién phap 1992 ban hanh, t3 chlrc, hoat déng clia bd may Nha nude cb
- nhimg bién d8i dang k&. Nhung nhimg tign bd @6 chua tuong xitng véi yéu
" .. c&u ddi méi toan dién dst nudc, nhat 4 d6i mdi vé co ché& quan Iy.

Hoi nghi Pai bidu toan quéc giira nhiém ky clia Bang thang 1 nam
1994 nhén dinh: "Viéc cai cach bé may Nha nuéc con cham va kém hiéu
qua...". Biéu d6 cb nhimg nguyén nhan khac nhau, nhung trong d6 cé mét
nguyén nhan la ching ta cén thidu kidn thic va kinh nghiém vé& quan ly
Nha nudc, quan ly hanh chinh Nha nudc trong diéu kién chuyén sang cd
ché thi trudng; nhiéu van dé dang trong qua trinh tim tai, thir nghiém; viéc

Pd

nghién clu 1y luén, t8ng két thuc tidn trong finh VUC ndy cén han ché.

Thyc ti€én nhig nam qua da cho thdy cdi cach nén hanh chinh
qudc gia 1a mdt yéu cau rit c8p béach, 12 nhiém vy trong tdm cla céng
cudc xay dung Nha nudc phap quyén thuc su clia dan, do dan va vi dan,
dudi sif lanh dao clia Pang. N6 phuc vu d3c luc va thac ddy manh ma
cdng cudc d8i mdi toan dién dat nudc, trong dé trong tam la finh vuc kinh
t€ x& hi. Céc chd truong va giai phap cai cach hanh chinh phai xust phéat
tr yéu cau clia cudc séng va tir didu kién cu thé Viét Nam, trén co sd tdng
két kinh nghiém thuc tién, k& thira truyén théng dan toc, két hgp van dung
~ séng tao nhing kinh nghiém cilia thé gidi.

H&i nghi Ian th(t 8 Ban Chap hanh Trung vong Dang khéa VIl d3 chi
r6, trong tinh hinh hién nay & nuéc ta, céng cudc cai cach nén hanh chinh
phéi dugc ti€n hanh déng thdi trén ca 3 mét: vé thé ché&; vé t8 chirc b
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may va vé ddi ngl can bd, cong chic, trong d6 van dé xay dung d6i ngi
cong chiic 1a nhiém vy quan trong.

Van dé cai cach nén hanh chinh Nha nudc, trong t&m la con ngudi.
Vi con ngudi vita la chll thé quan Iy cling vita la khach thé clia quan ly.
Con ngudi trong cai cach hanh chinh chinh 12 d6i ngd céng chitc hanh
chinh. Cai cach hanh chinh [a mét qua trinh khé khan, phlc tap. Mudn cai
cach nén hanh chinh Nha nudc truéc hét phai 12 con ngudi.

Hién nay Nha nu8c dang nghién cltu xay dung Phéap Iénh vé Cén
bd - cbng chic va quy dinh vé ché do cong vy, tur nhimg quy dinh chung
do6 dat ra nhUng van dé nghlén cltu vé xay di.fng ddi ngl can bd - céng
chiic va quy ché cong vu cla nganh thanh tra dé slta d6i b8 sung nhimg
quy dinh hién hanh cho pha hop.

2/ YEU CAU POI MOI TO CHUC HOAT PONG THANH TRA.

Tral qua hon 50 nam nganh thanh tra da ting budc phat trién theo
- yéu cau, nhiém vu bao vé va xay dung dat nuSc. Qua mdi thdi ky phat
*t, ”n méi clia cach mang, t8 chitc va hoat déng thanh tra lai ¢6 budc phat
ién mai. Trong cong ¢udc ddi mdi hién nay, cong tac thanh tra cang trd
®én quan trong, nhung dé lam tat chu'c néng, nhiém vu clla minh thi ban
than nganh thanh tra phai tu d8i méi ca vé t6 chirc va hoat dong dé nang
cao hiéu qud thanh tra. Thang 4/1990 Phap lénh Thanh tra dudc Nha
hudc ban hanh 83 md ra thdi ky méi cho nganh thanh tra. Phép lénh da
khang dinh "thanh tra Ia mét chifc nang thiét yéu ctia quan ly Nha nudc”,
dong thdi xac dinh vi tri thanh tra trong hé théng quan ly Nha nudc, 1am rd
mdt ndi dung quan frong ctGa quan ly Nha nudc; v8i nhimg qui dinh vé
nhiém vu, quyén han, tidu chudn cia Thanh tra vién trong Phéap Iénh d3
taoco s3 cho viéc xay dung ddi ngl can b thanh tra dl nang luc va
pham chét dap (g v&i yéu cau nhiém vy clia cdng tac thanh tra.

Trong qua trinh thuc hién Phap Iénh Thanh tra dang d3t ra nhimg

“v&n dé can nghién clru d8i méi vé vi tri, chilc nang, nhiém vy, quyén han,

hé thdng t6 chlc cha thanh tra nha nudc va thanh tra chuyén nganh. Tat

nhién sé& d&n dén viéc nghién citu dé sita d6i, bd sung nhitng quy dinh vé
cdng chiic, céng vu cla nganh thanh tra cho phu hgp.

E)Ql ngll can b - cong chic noi chung, nhét Ia d{)i ngl thanh tra
vién néi riéng, trong nhitng n&m gén day c6 dudc tang cudng vé s6 lugng
va trlnh d6 nang luc. Tuy nhién, so véi yeu cau cla tinh hinh méi con bat
céap ca vé s6.lugng va chat lugng, Iam anh hudng dén hiéu Iuc, hiéu qua
cdng tac thanh tra. M3t khac, Nha nuéc cling chua thuc sy quan tAm cing
¢d xay dumg ddi ngd cong chire thanh tra va c¢b ché d6 dai ngd thoa dang
phit hgp véi tinh chit dac thi cha hoat ddng thanh tra. Do d6, frong qua
trinh d6i méi t6 chitc hoat dong thanh tra dang dat ra nhiéu va&n dé nhu:
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xac dinh vi tri, chitc danh cong ChU‘C tidu chuén nghlep vu, quy cljé' cbng
vu, ché do dai ngo quy ché quan ly, dao tao, boi duang . can dudc
nghién cltu va dé ra nhiing gidi phap cu thé can bé sung slra ddi.

IV MUC TIEU, PHAM VI NGHIEN COU CUA DE TAL

Tit nhitng v&n dé trén day, Téng Thanh tra Nha nudc da cb quyét

- dinh & 1034 TTNN, ngay 28/8/ 1995, giao nhiém vu nghién clu dé tal "

péi mdl vé cdng chitc va cbng vu cla nganh thanh tra theo hu’cng cai
cach nén hanh chinh nha nuéc”,

Trén co sd ly luan vé cdng chitc, cong vu va t8ng két thuc tién cong
tac xay dung déi ngli can bd nganh thanh tra, tham khao kinh nghiém cda
mét s8 nudc trén thé gidi, dé ra cac chl truong, bién phap nham xay dung
d6i ngli can bd cdng chitc va qui ché cdng vu clia nganh dap ing vdi yéu
céu nhiém vu trong giai doan méi, gép phan vao cong cudc cdi cach hanh
chinh Nha nudc.

No6i dung nghién clru xay dung d6i ngii cdng chilc va qui ché céng
vy la van dé rong va phlc tap. Trong t8 chitc thanh tra cd nhiéu chitc

,e{l;nh cdng chirc, do giéi han cta d& tai, d day chi tap trung nghién ciu
xac dinh va lam rd mét s6 ndi dung chil yéu vé cdng chire truc tiép thuc
hién nhiém vu thanh tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo nhu sau:

- Xéc dinh vj tri chc danh cong chifc nganh thanh tra chii yéu I3
Thanh tra vién;

- Tiéu chudn nghiép vu cia Thanh tra vién;

- Mét so van dé trong cong tac tuyén dung, bd nhiém, dao tao, bdi
dUCJng va quan ly céng chitc nganh thanh fra;

- Ché dd, chinh sach ddi vdi nganh thanh tra néi chung va cla
Thanh tra vién néi riéng.

- BuSc dau nghién cltu xac dinh mét sé van dé vé quy ché& céng vu.

Trén co s d6 dinh hudng nhimg ndi dung can stla ddi, b& sung

nhitg v3n ban phap luat, phap qui hién hanh vé cdng chic nganh thanh
tra

Duéi day [a bao cédo két qua.cla qué trinh nghién cltu cla dé tai.
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Chudng I

MOT s6 VAN DE €O BAN VE CONG CHUC, CONG VU
VA TINH HINH CONG CHUC, CONG VU HIEN NAY.

I- MOT SO VAN BE CO BAN VE CONG CHUC, CONG VU.
1. Vé céng chiic.

Coéng chirc (Civil servant,pub lic servant) l& ngudi lam viéc, ¢b chic
vi trong co quan nha nuéc , phuc vu loi ich cdng cdng, cb vi tri viéc lam
thudng xuyén &n dinh. Ho du’oc x3p xép theo ngach bac va hudng luong
tlr ngan sach.

Cong chifc ta mot thudt nglr dé chi cac vién chirc 1am viéc trong cac
cc quan, t8 chiic Nha nuéc hay cdn goi 1a ¢ quan cdng quyén hodic cac
t& chltc cong, theo ché& dd tuyén dung, bd nhiém, lam viéc thudng xuyén,
hudng Iuong tir ngéan sach. Vién chUc cong goi tit fa cdng chife.

_ ‘ Che dé cdng chirc duge ap dung tlir thé ky XVIII, do su phat trién
/:/ Ga nén cdng nghiép, kinh te thi truong md réng va do sy thay ddi ché do
chinh tri tir phong kién sang ché dd dan chil bau clt. Ché dd céng chirc
xudt hién dau tién d Anh, hién nay hau hét cac nudc My, Phap, B, Thuy
Pién, Nhat va nhiéu nudc khac & chéu &, Phi, va ngay & cac nudc cham
phét trién déu ap dung ché a8 cbng chirc, coi d6 la mét nganh khoa hoc
cla viéc xay dung nén hanh chinh 8n dinh lién tuc, 1am chd dua cho thuc
hién bau ct dan cha.

Trén th& gidi ¢ nhiéu quan niém va gidi han, pham vi khac nhau,
bidu hién & su phan chia pham vi cong chic. Theo cach phan loai phd
bién cb thé chia ra nhu sau:

- Loai thir nhét: cong chifc gdm nhimg vién chlc {am cbng viéc
thuding xuyén trong bé may hanh chinh clia Chinh phd cdp trung uong.
Nhtf vay, nhing ngudi do bau clt va nhiing ngusi dugc giao nhiém vu fam
cdng tac chinh tri, nhimg vién chitc lam viéc & dia phuang khc‘mg goi Ia
cong chitc. Thuc hién theo su phén chia pham vi cdng chiic nay cé d Anh,
an Do, Pakistan, Mlanma Malayxia, Austraylia, NiuDilan va mét s6 nudc
& chau Phi.

- Loai thr hai: Goi nhimmg vién chifc lam viéc trong cac cd quan cla
Chinh phU Ia céng chiic, bao gém c¢a nhimng vién chitc chinh tri nhu Thi
tudng, B trudng va nhitng vién chirc khac dugc b8 nhiém theo luat, cac
nudc My, Cong hda lién bang Plc, Philipin, Thai Lan, Han Quéc, Canada
thuc hién theo su phan chia pham vi céng chic loai nay.
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- Loai thir ba: Goi tat ca vién chifc cong tac trong hé théng Chinh
pht ti Trung Lrong t6i dia phuong, vién chiic Iam viéc & cac co quan lap
phap, tu phap, kiém séat, vién chic cé chlic vu trong quan dgi, vién chirc
lam viéc trong cac don vi sy nghiép, doanh ngh:ep Nha nudc déu 1a cong
chiic. Cac nudc thuc hién phan chia pham vi cdng chlc nay i& Phap,
Nhat, Mardc, Tuynidl

DU .pham vi cong chic rong, hep khac nhau, nhung déu chia lam
hai loai:

+ Loai céc chinh khéch: chi nhimg ngudi do bau cir hodc b8 nhiém.
Pay |& ¢bng chiic dinh ra chinh séch, diéu khlen quyén luc Nha nudc theo
nhiém ky;

+ Loai thir hai: nhitng vién chifc dugc tuyén dung qua thi cr céng
khai, Ia loai ch&p hanh chinh sach, chdp hanh viéc cong clia Nha nudc,
ché& dd lam viéc lau dai.

Trong hanh chinh, loai cdng chiic nay khong thay ddi qua cac ky

- 7u ctt, n6 dude 6n dinh va fién tuc nhu tinh chéat clia nén hanh chinh.

6 nudc ta, ngay tit nam 1948 Chi tich H& Chi Minh ky S&c lénh so
188/SL, quy dinh vé xay dung ddi ngll can bd - cdng chifc va Sc Iénh sb
76/SL nam 1950 qui dinh vé ché d6 céng chlic trén nguyén tic té chifc va
guan ly céng chirc theo tinh than cua nén dan ch( mdi nham xay dung
mét d6i ngh cdng chitc duge thi tuyén va cb chuyén mén cao, thiét lap cac
ngach, bac va qui dinh tién luong cho cong chirc.

SAc Iénh 76/SL dinh nghia céng chlc nhu sau:

"Nhimg céng dan Viét Nam, dugc chinh quyén nhén dan fuyén dé
gir-mét chuc vu thu'dng xuyén trong céc co quan chinh pht & trong nudc
va ngoai nudc déu la "cbng chuc”, trir trudng hgp riéng biét do Chinh phi
qui dinh".

Thuc hién Nghi quye't Pai héi Pang toan qudc lan tht VII, ngay 25-
5—1991 Héi ddng B trudng da ban hanh Nghj dinh 169-HPBT, qui dinh
vé cong chitc Nha nudc: "cong déan Viét Nam, duge tuyén dung va bo
nhiém giit mot cong vu thuang xuyén trong mét cong sé cta Nha nudc o

_ trung uong hay dia phuong, 6 trong nuéc hay ngodi nudce, dé duoc xép
vao mot ngach hudng Iuong theo ngan sach Nha nudc”.

Pham vi cdng chirc gém:

a/ Nhitng ngugdi 1am viéc trong cac cg quan hanh chinh-Nha nuéc o]
trung uong, & céac tinh, huyén va cép tuong duong; :

b/ Nhitng ngudi lam viéc trong cac Dai s{f quan, Lanh sy quan cda
nudc CHXHCN Viét Nam & nudc ngoai;
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¢/ Nhitng nguoi lam viéc trong cac trudng hoc, bénh vién, cd quan
nghién c(tu khoa hoc, co quan bao chi, phat thanh, truyén hinh cha Nha
nudc, nhan luong tir ngan sach;

d/ Nhimg nhan vién dan su lam viéc trong cac co quan v{ trang;

e/ Nhimng ngudi dudc tuyén dung va bd nhiém gilr rqot céng vu
thudng xuyén trong bd may clia cac co quan Toda 4n, Vién kiém sat Nhan
dan cac cap; |

g/ Nhitng ngudi dugc tuyén dung, b8 nhiém giit mét cong vu thudng
Xuyén trong b may cha Van phong Quéc héi, Chi tich nudc, Héi dong
Nhan dan cac cap.

Nbhu vay, dudi giac do chung, coéng chirc Nha nudc la nhén vién
thira hanh quyén luc Nha nudc va chép hanh céc cobng vu cia Nha nudc
trong céc co quan hanh chinh Nha nudc duoc hudng Iuong tir ngan séch
Nha nuéc.

Coéng chitc cb hai loai:
- / - Céng chifc 1am cong tac quan ly Nha nudc;
- Cdng chic lam cong tac nghiép vu.
Céng chiic 1a mét nghé chuyén mén, nhung khéng phai doc Iap,

- . tach rdi chinh tri; cac céng chifc ¢ quyén tham gia vao nhiing quyét dinh

- cUa co quan Nha nudc, nhét 1a cong chiic cao cdp. Ho la cdu néi gilta
chinh tri va hanh chinh, [a nhitg ngudi tv van dic luc va nhitng ngudi t8
chirc thyc hién nhimg quyét dinh clia bd may Nha nudc .

Hoat ddng clia céng chifc phadi duge diéu chinh bang mét dao luat
rieng biét goi la Lu,ét hay Phap Iénh cong chiic ( hién nay Nha nudc ta
dang nghién c{tu d& sém ban hanh luat nay) ’

2 V& céng vu:

Cdng vu (Public service, civil serv:ce) la moi van dé lidn quan dén
tuyén dung, b& nhiém, théng thudng, cat nhac dé bat luong béng, tro cap
va cac ché dd khac d6i véi cac cong chitc, nhan vién nha nudc.

Céng vu Ié mdt yéu td quan trong cla nén hanh chinh quéc gia, 13
mdt pham tri gén lién v8i Nha nudc, véi cong quyén. Céng vu la nhimg
hanh ddéng dem lai quyen lgi chung cho moi ngudi. Hoat déng céng vu
- phai dugc mot cong sd nao dé ndm ho3c phai dudc thuc hién theo trach
nhiém clia codng sd d6. MOI céng vu sé cé phuong phap, phuong tién khac
nhau dé thuc hién va quan ly.

Céng vu ia hoat dong thu’c hién chic nang, nhiém vu cla cdng
chirc trong ¢bng s& nham glal quy&t mdi quan hé gilta cac cd quan Nha
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nudc va gilta co quan Nha nu8c véi cad nhén, va trach nhiém cla cong
chifc trong viéc xay dung cdng sd. Hoat ddng cong vu dugc thuc hién theo
nguyén tac théng nhat, cong khai, tuan thd phap luat, dang thdm quyén
va chiu trach nhiém ca nhan. N6 bao gém cac finh vic: 16 chiic coéng sd,
trach nhiém cla cdng chifc khi thi hanh ¢dng vy, quan hé trong cdng vu,
tha tuc hanh chinh.

N&i rong hon, céng vu la chiic néng t6 chdc va hoat dong quan ly
Nha nudc nham 6n dinh, phat trién xa hoi va thoa man nhu‘ng nhu cau
chung cla xa hdi va nhu cau cla coéng dan, th6ng qua cac cong sd, cac
don vi phuc vu va toan thé céng chlfc, nhan vién lam viéc trong bd may
Nha nu8c.

Nhu véy qui ché& cong vu ta nhimng van dé vé trach nhiém va ky luat,
vé nang luc va dao dlc cia ngudi cdng chitc trong thi hanh nhiém vu.

D6 1a nhimg qui dinh cu thé cho ngudi cdng chitc khi gidi quyét
‘cdng viéc va ca nhing loai viec ma ngudi cong chiic Nha nudc khodng
duge lam, nham dam bao hiéu qud quan ly cla co quan Nha nudc va sy
- trong sach, uy tin clia bé may Nha nudc.

Qui ché cdng vu sé c6 hai ca'p dd: qui ché& cdng vu chung cho t&t ca
céc co quan hanh chinh Nha nudc va qU| ché cong vu cu thé cla timg Bb,
7 nganh; c6 thé cu thé & timg don vi va mdi loai céng chirc khac nhau.

Thue chét, qui ché céng vu la qui di nh nghia vy va trach nhiém cla
cong chic frong bé may hanh chinh Nha nuéc. Nghia |a théng qua hinh
thifc qui dinh trong phép luat dé néi véi céng chic ring, ho phai dam
nhiém nhitng trach nhiém nao va phai lam nhitng hanh vi nao hoac khéng
dugc lam nhitng hanh vi nao d6i v8i ngudi khac, véi xa hoéi va dsdi véi Nha
nu'dc

Tom lai, ché dd cdng vu Nha nudc 1a ché dinh chinh tri, phap ly va
x3 hdi, xac 18p va diéu chinh cac quan hé gilta Nha nudc va nhimg ngudi
dam nhiém chlc vu phuc vu Nha nudc, ma nghé nghiép cla ho 1a thuc
hién hoat déng hanh chinh Nha nuéc - quan’ly Nha nudc - hodic mét sé
chitc nang khac dugc Nha nudc trao va thay mat Nha nudc thuc hién
quyén luc Nha nuéc.

3- Vi tri, val tro cia déi ngli céng chire:

Cong chic 1a mét trong 3 yéu t6 cdu thanh nén nén hanh chinh Nha

~ nudc, la ngudi van hanh moi hoat ddng ciia bé may quan ly hanh chinh.
Céng chirc la nhu‘ng ngudi 1am viéc chuy&n mén, ¢b tinh chat tau

dai, 6n dinh trong bé may Nha nuéc. Céng chlrc lam viéc ¢cb tu cach phap

ly, nhan danh Nha nudc dé thuc hlen nhiém vu dudc phan cdng d3m
trach.
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Nhu vay, xac dmh ro vi tri, vai trd cia cdng chifc dé tra 16i cho cau
hdi ho la ai? & dau? va lam gi? trong bé may hanh chinh Nha nudc.

Trong qua trinh nghién cltu vé oong chlc thanh tra, xac dinh rd vi
tri, vai trd 12 khang dinh suf cén thiét cta cong tac thanh tra trong bd may
hanh chinh Nha nuéc.

TU phan tich frén, ching ta théay rang, can bd - cbng chirc gxu mot vi
tri quan trong trong bé may quan ly hanh chinh Nha nudc va dugc thé
hién & cac diém sau:

Thit nhét: BOi ngli can bo - cong chirc 12 mét trong 3 yéu t6 cau

thanh nén hanh chinh Nha nudc. D6 chinh 1a nhilmg ngudi van hanh moi
_hoat dong ctia bo may quan Iy hanh chinh Nha nudc, nhd 6 ma hiéu Iuc
clia thé ché duge dam bao va hé thdng t8 chitc bé may hanh chinh mdi
hoat déng dugc. N&u nén hanh chmh Nha nudc thiéu doi ngli céng chiic

thi toan bd hé théng thé ché, bao gdm Hien phap, Luat, Phap iénh va cac
v&n ban phap quy khéng thé di vao cudc sbng, va tat cad moi finh vuc hoat

- /ggpg clia doi song xa héi khong biét dua vao dau dé 1am co sd hoat

ng

Thit hai: “Trong qua tnnh hoat dong theo hé thdng thé ché da duge

" ban hanh, déi ng cong chifc mét mat lam cho bo may quan ly hanh chinh
Nha nudc phat huy vai tro cha noé trong viéc quan ly moi mat doi song kinh
t&€ - van hba - chinh tri - xa hdi. Mat khac, né ludn phét hien cac khiém
khuyet va cac sd hd cla hé thong thé ché va co ciu td chic Gé& tham gia
vao viéc stfa ddi, hoan thién hé thdng thé€ ch& va co cau té chic ngay
cang phu hgp véi thuc t€ cudc sdng, tao diéu kién va moi truong dé quan
ly dat nudc ngay mét tét hon.

Thur ba: doi ngu cbng chic gitr mot vi tri quan trong trong viéc thuc
hién chlc néng quan ly Nha nuéc, ding trén goc @6 Nha nudc hoat dong
vi Igi ich cua toan x3 hoi. Hiéu qua hoat §ong cia do: ngu nay la tdng thé
bac gédm ca kinh 1€, chinh tri, van héa, xa hdi. Trén co sd d6 khéng ngiing
nghlén c(tu hoan thién hé thong vin ban phap quy day du, sat doi tu'ong
t8 chiic, hudng dan, chi dao kiém tra udn nan, tap hop, danh gia hiéu qua

va thanh tra x{ Iy, nig&n chén cac vi pham ma diéu chinh moi hanh vi cia
xa héi.

. 4- Quyén va nghla vu ciia cong chife:

Cac cdng chifc nha nudc ngoai viéc duge hudng céc quyén va thUC
hién nghia vu da quy dinh trong Hién phép va luat phap nhu moi cong
dan, con dudc hudng cac quyén va thuc hién nghia vu khac ma viéc thi
hanh chiic trach @di hdi. Trong qua trinh chap hanh cac cong vu, cong
chifc phai thita hanh cac chlc trach dé quy dinh riéng trong phap luat.



Téng thuat két qua nghién citu

Nhimg quy dinh vé quyén va nghia vy |12 ndi dung quan trong clia ché dd
cong chirc.

Quyén la chi cac quyén han va lgi ich ma cac cong dan dugc hu‘dng
theo Iuét phap, chi viéc phap luat cho phép va bao dam cho chi thé clia
cac mdi quan hé luat phap ¢ thé c'iuoc hodc khdng duge lam mdt hanh vi
nao dé va moét cach tuong (ng yéu cau ngudi khac clng khdng dugc lam
hanh vi nao dé.

_ Thyc chat clia quyén luén fa diéu ma céc hoc gia tim toi nghién
city, trong lich sif c6 nhiéu phéan tich van d& nay, nhung Chi nghia Mac
cho ring: quyén lgi rit cuc dugc quyét dinh bdi cac méi quan hé kinh té
trong x& hdi, thuc chat cla quyén Igi {a mét hinh thic luat phap cla moi
mé&i quan hé kinh t& trong xa hoi.

Nghifa vu va trach nhiém céng dan phai thuc hién §ay dt theo phap
luat 1a viéc phap luat phai dua ra nhimg rang budc cho phép cac chi thé
~clia cac mdi quan hé luat phap dugce lam hodc khéng duge lam mét hanh
vi nao dé.

Quyén va nghia vy c6.mdi quan hé chat ché véi nhau va khong thé
tach roi. Khéng.cé quyén thi s& khong ¢ cai goi la nghia vu, va ngugc lai.

Quyén va nghia vu ciia ¢bng. chitc cb m&i quan hé gén bd khong

o thé tach rdi khéi cac chlc trach, chic vu clia cong chifc. Nghla VU va

quyen clia cdhg chlc chi 1 bién phap @é thi hanh chlc vu, bao vé Idi ich
quéc gla khong dudc dung né. de klem chac lgi ich c& nhan. Moi thanh
vién déu dugc hudng nhu nhau vé quyén va nghia vu, khéng cb su phan
biét chlrc vu, khéng ¢b d4c quyén, d4c lgi hay phan biét dai xr.

- Hoat déng cla cdng chifc thanh fra nhéat 1&4 Thanh tra vién c6 dac
thu rigng, dudc thuc hién quyén Iuc nha nudc trao trong thi hanh céng vu
d6i v8i ca nhan va t8 chirc, chd yéu la ngoai céng sd, nén cang can thiét
¢ nhitng qui dinh chat ché vé quyén Igi, nghia vu tradch nhiém cho cong
chire thanh tra, ¢6 co ché& quan ly va giam séat clia quan ching dsi véi moi
hoat déng clia Thanh tra vién mét cach ¢ can clt, mang tinh xay dung,
gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong thanh tra.

- &- V& xdc dinh chire danh céng chire:

Trong quan ly hanh chinh, dé x&y dung, quan Iy céng chirc, trudc
tién phai lam ré thé nao la chitc danh va phan loai chitc danh.

Chrc danh ¢éng chifc 134 mot khai niém riéng dung cho cong chirc,
né chi rd vi tri cbng tac, tidu chuan nghiép vu chuyén moén, trinh dé dao
tao va cac hidu biét can thiét phai cé cla ngudi cong chitc. N6 dua ra
nhitng c&n clr d& xac dinh bién ché& lam viéc mdt cach hgp ly. Tuong iing
véi chirc danh cong chirc 1a dai tién luong tir thdp dén cao.



Téng thuat k&t qua nghién eitu

Chic danh la don vi cla nganh quan ly cdng chirc, chiic danh cb
nhitng dac diém: ndi téi chirc danh la ndi t6i cong viéc chit khéng phai la
ngudi lam viéc; bao ham 3 yéu t6: chirc vu, chlc quyen va trach nhlem
trong cling thdi gian, chifc danh do mét ngudi cu thé ddm nhan; sé luong
chitc danh c6 han, nhiéu it do yéu cdu, nhiém vu cla t8 chifc quyét dinh.

DSi v8i mot hoéc nhiéu ndi dung cdng viéc trong hé théng hanh
chinh Nha nuBc cb6 thé phan cong nhd mdt hosc nhleu loai chitc danh giai
quyét dé hoan thanh cac phan cong viéc d6. Trong quan Iy hanh chinh, thi
36 bao gém cac céng viéc nhu: hu'éng dén, chi dao, theo ddi, dén ddc, tap
hgp tinh hinh, kiém tra, diéu chinh... Mudn thuc hién d‘u0c fimg cong viéc
dé, cdng chitc dudc giao viéc phai tu lo lidu, chd déng t& chirc thuc hién
dé hoan thanh nhlem vy, tranh thu dong.

M3i chirc danh dudc chia thanh cac ngach chirc danh, d6i véi chirc
danh ngach cdng chilc cang cao thi ngoai nhung ndi dung nhiém vu
chinh, s& ¢ cac nhiém vu "hé trg" nhiém vu "phu”.

~ Xac dinh chlc danh cong chic Ia xac dinh ting vi tri viéc iam.
" Trtde hét pha| xac dinh trong ting bd phén (Vu phong...), cac finh vuc,

han viéc theo chlc néng, nhlem vu dudc glao Tuy theo mdi Iinh vuc
gom nhiéu ndi dung cdng viéc quan ly. Tén goi clia chifc danh cong chirc
theo ndi dung quan ly (hay ndi dung cdng viéc quan ly). Qua xac dinh vi

ot cdng viéc Iam co sd xé&c dinh chifc danh cong chirc.

Nhu vay, viéc xéc dmh chifc danh cbng chuc la cong viéc co ban
dau tién trong qua trinh céi cach hanh chinh Nha nudc, la yéu cau khéach
~quan trong céng t4c xdy dung d6i ngl cong churc ¢o hiéu qué va khoa
hoc.

" 6- V& tidu chuln nghiép vu:

Pé xay dung tiéu chudn nghiép vu ngach cbng chic, phai can cl
vao mét s6 ndi dung sau:

- Phan theo tinh chét céng viéc, chitc nang, nhlem vy, quyén han
va trach nhiém cila chitc danh cong chifc.

- Phan theo mic 86 phiic tap clia cdng viéc quan ly dudc giao cho
chifc vu.

Pé hoan thanh cong viéc dé can phal cO tri thire, ky néng, hay la sy
~ thanh thao cbng viéc ma cong chitc ddm nhén céng viéc phal co Méi
" chc danh cu thé trong bdé may phai c6 nhu’ng tigu chuan cu thé can thiét
tuong tmg véi vi tri chlic danh nhu yéu cdu vé pham chét, hiu biét va
yéu cau kién thitc b8 tr¢ cho ¢dng tac.

Xay dung tiéu chgan nghiép vu cho timng loai cong chirc 1a cu thé
héa nhing yéu cdu vé pham chét, ning Iuc, trinh d, k¥ nang nghé
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