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NGHIEN CUU €O SG PHAP LY CUA GIAO DUC
O VIET NAM

PAT VAN DE

1. Nhitmg nam gan day nha nuéc Cong hda xi hoi chi nghia
Vi¢t Nam di ban hanh nhigu b6 luat quan trong nhir Inat d4t dai,
luat xudt ban, lugt lao dong, luat dan sw.v.v... nhim ddp tng cha
truong, dudng 16i cia Dang va Nha nudc ta hién nay 1a phat trién
nen kinh t€ hang héa nhigu thanh phin c6 sy dieu ti€t vi mo caa
Nha nu6e. D€ gido dyc va dao tao thuc sy ddp tng v6i yéu cau déi
mdi va phét tri€n kinh t€ cla d4t nu6c, thyc hien ding cédc chu
truong, chinh sich ma nghi quyét Trung vong Tan tha IV di d& ra
ve ti€p tuc d6i mé6i sy nghiép gido duc va dao tao. Viéc xay dung
h¢ théng phép 1y gido dyc qubc dan trong tinh hinh hién nay 1 rat
can thiét, dac biét 12 bo luat gido duc qudc dan.

Hi¢n phdp nam 1992 d3 khéng dinh: Gido duc va dao tao 1a
qudc sdch hang d4u, nha nuéc phét trién gido duc nhim nang cao
dan trf, d2o tao nhin hyc, bdi dudng nhan tai (dicu 35). Hién phép
cling qui dinh Nha nu6c théng nhat quén 1y he théng gido duc quéc
dan v& myc tiéu, chuong trinh, noi dung, k& hoach gido duc, tieu
chudn gido vien.v.v... (dieu 36). Mot bo luat hoan chinh va gido
dyuc qubc dan dugc ban hanh s& gitip Nha nuéc quan 1y h¢ théng
gido duc qubc dan mot cdch c6 hieu qua theo muc tiéu ma Hién
phép da gqui dinh.

H¢ thdng gido duc quéc dan & nudc ta hién nay duogc dicu
chinh dya trén co s& clia cdc luat nhr luat Phé cap gido duc tiéu
hoc, digu 1¢ truong phé thong, cdc quyét dinh, thong tu, chi thi, cic
qui dinh ve linh vyc gido dyc phé thong ma chiing ta da tap hop lai
thanh 7 tap (luat 1¢ vé gido duc phé thong) mot s6 vin ban phap
qui v& nganh hoc miu gido, qui ché trudng day nghe tu thuc, qui
ch€ trivong day nghe nha nudc. Trong linh vyc gido duc dai hoc
chiing ta ciing méi chi dimg lai & mot tap hgp céc qui ché, qui dinh,
thong tut huéng dén.v.v... Mot s6 cdc qui pham phdp luat néu tren
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trong qué trinh thyc hién da bj bi€n dang khong it dé phit hgp véi
thyc tién ciaa sy d6i méi trong gido duc. T4t ci cdc qui pham phép
luat nay la co sG phdp 1§ cia h¢ théng gido duc quéc dan, n6 ddi
hoi trirdc hét phai c6 sy he théng héa dé€ c6 duge nhimg qui dinh
chung, then chdt, thé hién rd khuynh huéng gifdo duc cita nha nudc
ta. Mat khic, d€ c6 thé he th6ng héa lai phai c6 sy ditu chinh sao

cho phit hgp va ddp ing yéu ciu d8i méi va phat trién kinh t& clia
dat nudce.

Hoéi nghi 1an thi IV Ban chdp hanh Trung wong Dang khéa
VII v2 ti&p tuc d6i méi sy nghiép gido duc va dio tao dd néu 5 chd
truong ti€p tyc hoan chinh co cfu h¢ th6ng gido duc quc dan,
cing ¢6 cdc trudng cong, chuyén mot s6 trudng cong sang bin
cong, khuyén khich mé& cdc trudng, 16p dan lap, cho phép mé céc
16p tu thyc & cdc nganh hoc va bac hoc (trir gido duc phd thong),
khuyén khich m& rong cdc loai hinh gido duc va dio tao, dam bao
cho moi cong dan ¢6 quygn duge hoc, duge thi, duge chon trudng,
chon thay, chon nghe.v.v.. Chil truong d6i mdéi nay doi hdi phii c6
su dieu chinh phdp 1y vé muc dich, n6i dung, phuong phédp day hec,
cti :g nhu trong viéc chiic nang héa cic co s& day hoc va gido duc.
Nhu v4y can thiét phéi nghién ctu va ban hanh mot hé théng phéap
luat cy thé ma xuong s6ng clia né 1a luat gido duc qudc dan.

Nghi quyét Trung vong Piang Tan thi VI con dé cap dén vi trf
x8 h@i cia ngudi gido vién va cin bd quan 1y gido duc, v& sy phat
trién mdi quan h¢ gitta nha trudng va xd hoi.v.v.. nhitng vin de nay
doi héi phdi c6 sy ditu chinh mang tfnh phdp 1¥.

Mé6i day, ngay 24/11/1993 Chinh pht di ban hanh Nghi dinh
s6 90/CP ve vi¢c qui dinh co cfu khung ctia hé théng gido duc qubc
dan, h¢ thdng van bang, chitng chi v gifo duc vi dio tao cia nuée
CHXHCN Viét Nam. bay 13 co s& quan trong cho viéc hinh hanh
luat gido dyc qudc dan. C6 thé néi ring khung cha hé théng GDQD
da dugc xdc dinh thi mdt loat nhitng qui dink trong timg khung
(bac hoc) 1a r4t can thigt va ditu d6 phai duge qui dinh cu thé, he
théng tr gido duc mam non dén GDPT, GDCN, GDTX. Co c#u
khung ctia h¢ théng GDQD va t4t ca cédc qui dinh trong timg khung
chinh 1a mot bo phan cdu thanh cila luat gido duc qudc dan.



- Nghi dinh 90/CP clia chinh phd cfing qui dinh c4c loai hinh
clia h¢ thOng trudng 16p cha nen gifo duc quéc dan, bao gbm céc
loai hinh trudng cong 1ap, ban cong, dan 14p va tu thyc, loai hinh
trudng 16p danh cho nhiing d6i tugng phé bién, danh cho hoc sinh
tai ning, ning khi€u va cho nhiing d6i tugng diac biét nhu tré c6
khuyét tat, cham di hoc ho#c bd hoc.v.v.. Luat vé GDQD can thiét
phdi ban hanh dé ¢6 nhitng qui dinh chung, cy thé v& chic nang,
nhi¢m vy, ndi dung, chuong trinh, yéu ciu.v.v... clia cic loai hinh
Giao dyc trén co s§ clia cdc quy ch& dd ban hanh nhu quy ché&
trudng phd thong bdn cong, dan 18p va day nghe tu thuc.v.v...

Hi¢n nay Nha nudc ta da c6 k&€ hoach x4y dung luat gido duc
qudéc dan mot bg luat dya trén nhimg két qua di c6 va ¢é sy ditu
chinh méi mang tinh phép 1y trén co s& hién phdp nam 1992, dép
ing v6i yéu cau d8i méi va phdt trién kinh t& ca d4t nudc, bao
dam chic ning héa he théng gido duc dio tao va tao didu kién dé
né phét trién 1an dai.

C6 thé néi ring, trong thdi gian qua nha nudc ta di c¢6 nhitu
c6 géng x4y dung va hoan chinh he th6ng phép luat trong linh vyc
gido duc néi chung va gido dyc chuyen nghiép néi rieng. Tuy
nhién, so vdi yén cau cia thyc ti€n cong tdc xay dung phdp luat
trong linh vyc gido dyc cdn nhitu b4t cap thé hién chi yéu & céc
mat sau:

Mot 1a: Chua c¢6 BO Luit Gifo duc hoan chinh va ddng bo dé
t6 chitc va quan 1y céc hoat dong dao tao trong nha trudng. Céc van
ban phéap qui ciia nha nudce ve gido duc duge dua ra chi y&u dé giai

' . quyét rieng 1& mot vai khia canh clia hoat dong gido duc-dao tao va

ddp \ng nhu cau bitc bich ciia thuc té.

Hii la: Cong tdc nghién ctu khoa hoc xay dung co sé& phép 1y
cta cdc hoat dgng gido duc-dao tao chua duge quan tam va dau ty
ding mitc. Khong c6 dao tao, bdi dudng céc chuyeén gia phéap 1y
trong 1inh vyc gido dyc. B0 may quan 1y cha nganh chua manh.



Ba 1a: Nhitu van bin phép qui ban hanh di qu4 lau khong
duge digu chinh kip thdi cho phi hgp v6i su ph4t trién cia tinh

hinh m@i. Nhi¢u van ban phép qui khong ¢6 hiéu lyc hoac hiéu lyc
thép.

Chuong L. CO SO PHAF LY CUA GIAO DUC.

1. M6t s6 khdi niém vé van ban phap 1y lién quan dén cong tic
quan 1§ Nha nuéc d¢i véi gido duc.

1.1. Van ban phép luat cia auge CHXHCN Viet N

3 nu6c ta tien 1& phip va 4n lé khong dugc chinh thitc thira
nhin 12 ngudn cla phép luat. Vi vay, c6 thé néi van ban phép lust
12 hinh thdc duy nhét c6 tinh chinh théc clia phép gt Viet Nam.
- Tuy nhién khong phfi van ban phdp lust ndo cing 12 ngudn (hinh
thic) ciia phép luat, ma chi ¢6 céc van ban chifa cdc qui pham phéap
lugt hodc van ban dat co sd cho viéc ban hanh van ban qui pham
phép luat mé6i 1a ngudn cia phdp luat ma thoi. Nhu vay, cdc van

‘ban qui pham phdp luat 12 ngudn truc ti€p, diac trung; cdn vin ban
~ chung, c6 tinh chét dinh huéng (vin ban chii dao) 1a ngudn gidn
ti€p cta phdp luat.

& Viet Nam cdc van ban phdp luat c6 thé duge chia thanh ba
loai cdn c@ vao tinh chdt phédp 1y cia ching: van bin qui pham
phép ludt; van ban c6 tinh chit chil dao; van ban c4 biat.

Van ban qui pham phép luat 12 hinh thitc thé hién cha cic qui
~dink: phép luat do co quan Nha nu6c ¢6 thim quyen ban hanh theo
trinh ty va dudi hinh thitc nhét dinh, ¢6 chita dyng cic qui tde xi sy
chung n.:im digu chinh mgt loai quan he x3 hoi nh4t dinh, duge 4p
dung nhi2u Ian trong thuc tién doi sdng va viéc thiye hién vian bin
d6 khong lam chfm dat hieu lyc ciia n6.
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Van ban qui pham phdp luat 13 loai ngudn truc ti€p cua phip
luat. Vi vay, n6 c6 y nghia rdt 16n trong viéc ditu chinh cic quan
he x4 hoi, tao dyng mot trat ty phép luat vi sy phét trién 1anh manh
cia cd xi hoi va ciia timg c4 nhan.

Van ban cd tinh chédt chl dao 1a van ban do cdc ¢o quan Nha
nudc c6 thdm quyen ban hanh nham d& ra nhiing chh truong 16n,
cdc dudng 16i, cdc nhiém vu 16n, d@ c4p nhitng van d@ ¢6 tinh chinh
t} - phdp 1y cla quéc gia va dia phuong. Nhitu Nghj quyét cla
Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi, Chinh phi va ciia Hoi dong
nhan dan cic cép thudc loai nay. Loai vin ban nay khong chia
dung nhitng qui pham phdp luat, nhung 1a co s& truc ti€p cho viéc
ban hanh nhi2u van ban qui pham phép luat. Vi vay, dudi géc 46
nhit dinh loai van ban nay cfing ¢6 thé dugce coi 12 ngudn ciia phép
luat.

Van ban c4 biét 1a loai van ban do cdc co quan Nha nudc cé
thdm quyen, cin ¢t vao van ban qui pham phép luit, ban hanh dé
giai quyét nhitng vu viéc cu thé. Nhu nhiing quyét dinh ting thudng
cdc danh hi¢u vinh dy nha nuéc, quyét dinh cho thoi viéc, quyét
dinh nang bac luong; cdc ban 4n, quyét dinh ciia tda 4n...

1.2. Cac van ban phap luat theo Hién phap Viét Nam nam
1992.

a) Céc vian ban luat: van ban luit 1a van ban qui pham phép
luat do Qudc hoi - co quan dai biéu cao nhit cia nhan dan, co quan
- quyén luc nha nudc cao nhidt nudc ta, ban hanh. Trinh ty, thil tuc,
. hinh thitc ban hanh vin ban luat dugc qui dinh cy thé trong Hi&n
* phdp nam 1992. C4c vian bin luat c6 gid tri phdp 1§ cao nh4t. T4t ca
~..cic van ban khéc khi ban hanh phii cin ctf vao van ban luat, khong
duge trdi, khong duge mau thuin véi cic qui dinh trong cic vin
bén luat.

i

Vin ban lut c6 hai hinh thitc: Hi€n phdp va cic dao luat
(hoic b luat). -



