KIEM TOAN NHA NUGC

DE TAI :
“XAY DUNG CAC LUAN cuU KHOA HOC
HINH THANH LUAT KlEM TOAN NHA NUGC”

So' ddang ky : 97 - 98 - 034/DT

- Nam 1998 - . ...
| 616/99




KIEM TOAN NHA NUOC-

Tén dé tai XAY DUNG CAC LUAN CU KHOA HOC
HINH THANH LUAT KIEM TOAN NHA NUGC

Cap dé tai : Cdp Bé - Md s6 50211

So dang ky : 97 - 98 034/PT

Ban chy nhiém va cac thanh vién dé tai :

- PTS. Vuong Hitu Nhon - Téng Kiém toin Nha nude - Chu

nhiém dé tai

- Ci& nhan Ha Ngoc Son - Phé Téng Kiém todn Nha nucée - Pho

chit nhiém dé tai

- Cur nhan P& Manh Han - Trung tam Khoa hoc va BDCB Kiém

todn Nha nude - Thu ky dé tai.

- GS. TS. Nguyén Quang Quynh - Chit nhi¢m khoa ké toan

trudmg Pai hoe Kinh t€ quéce dan - Thanh vién.

- PGS. PTS. Lé Thé Tudng - Hoc vién Hanh chinh Quoc gia -

Thanh vién.

- PTS. Lé Quang Binh - Trung tam Khoa hoc va BDCB Kicm

todn Nha nude - Thanh vién.



2

MUC LUC

MG DAU

Chuong I :
VAI TRO CUA KIEM TOAN NHA NUGC TRONG NEN KINH TE CHUYEN BOI &

VIET NAM VA SU CAN THIET HINH THANH LUAT KIEM TOAN NHA NUGC

“Qui trinh phat trién va ban chat chic nang cua Kiém toan Nha nude -
cKiém tra, kiém sodt trong qudn ly’

11 Kiém tra - mot chie niang cua quan ly

1.2. Kiém tra k€ todn trong hoat doéng tai chinh

1.3. Qua trinh phat trién cha kiém tra

an chdt va chirc ndng kiém todn ‘

.. Ban chat chia kiém todn

2. Chiic niing cla kiém toan

.3. Tic dung cu thé ciia kiém todn

3. Vai tro ctia Kiém todn Nha nudc trong nén kinh té chuyén doi v
Viét Nam

ted B I

1. Thuc trang hé thong phdp ludt Kiém todn Nha nudc va su can thiét
khdch quan phdi hinh thanh Ludt Kiém todn Nha nude
1. Thuc trang vé hé thong phdp ludt Kiém todn Nha nuge
2. Su cdn thiét khdach quan phdi hinh thanh Ludt Kiém todan Nha nuic
Viet Nam

Chuong 11 e -
PHAN TiCH, SO SANH LUAT KIEM TOAN NHA NUGC
MOT SO NUGC TREN THE GIGI VA BAI HOC KINH NGHIEM

I. Tuyén bo Lima cua INTOSAI vé cac dinh hudng co han trong.cong tac
‘kiém tra tai chinh cong
I. Muc dich v hinh thie kiém todn
2. Dia vi phdp Iy vd nguyén tic t6 chic
3. Cluic nang, nhi¢m vu
4, Quyén han
5. Phuong phdp va quy trinh kiém todn
‘6. Bdo cdo kiém todn '



ll Luat Kiém toian Nha nudc mot sO nudc trén thé gidi
I. Luat Kiém todn Nha nudc Cong hoa lep

. Luat Kiém todan Nha nuéc CHLB Diic

. Luat Kiém todn Nha nude Hoa Ky

. Ludt Kiém toan Nha nude Vuong qudc Anh

. Luat Kiém todn Nha nudc Canada

. Luat Kiém todn Nha nudc Lién bang Nga

. Luat Kiém todn Nha nude Ba Lan

8. Luat Kiém todn Nha nuge CHND Trung Hoa

9. Luat Kié¢m todn Nha nude Han Quoc

10. Luat Kiém todn Nha nude Nhat Ban’

h B e N

-1 N

. .
1. Phan tich, so sanh cic loai mé hinh Kiém toan Nha nudc trén theé gidi
va bai hoc kinh nghiém
1. Mo hinh Napoleon
2. Mo hinh Westminster
3. Mo hinh Chau a
4. Bai hoc kinh nghiém

Chuong 111
XAC BINH NHUNG NOI DUNG CO BAN DE HINH THANH
LUAT KIEM TOAN NHA NUGC

1. Quan diém va cach thtrc xdc d'mh dia vi phap Iy ctia Kiém fodn
Nha nuwoc
1. Quan niém vé dia vi phdp 1y ctia Kiém todn Nhia nudc
2. Nhitng quan diém dé xdc dinh dia vi phdp Iy cua co quan Ki¢m toin
Nha nuée
3. Xdc dinh dia vi phip'ly.cia Kiém todn Nha nudce Viét Nam

I1. Quan diém va cach thire xac dinh doi tugng, pham vi kiém toan cua
Kié'm toan Nha nudc

Quan di¢m v& doi tugng, pham vi kiém-todn llong: IU\ én bo Lima
“cua INTOSAL

2. Quan diém vé doi tugng, pham vi klcm todn trong Luat Kiém toidn
Nhit nudc mot s6 nude trén the gid.

3. Quan diém vé doi fuong, pham vi kiém todn trong Luat Ki¢m todn
Nha nude Viét Nam. '



I11. Quan diém va cich thirc xac dinh néi dung kiém todn cua Kiém toin
Nha nuoce ,
I. Nghién citu nodi dung kiém todn theo Tuyén ba Lima vi Lu{nl Ki¢m
todn Nhi nude mot s6 nude trén the gidi.
2. Noi dung kiém todn can ch€ dinh trong Luit Kiém todn Nha nude
Vi¢t Nam.

1V. Quan diém xdc dinh nhitng van dé co ban thugc quyén han cua co
quan Kiém todn Nha nudc, Tong Kiém todn Nha nuic va Hoi dong
Kiém todn Nha nioc
1. Co quan Kiém todn Nha nudc
2. Tong Kiém todn Nha nude
3. Hoi déng Kiém todn Nha nudce

V. Quan diém lua chon mé hinh té chidc bo may Kiém toan Nha nudc
A. Mot 50 nguyén tdc cdn tudn thi khi thiét lap mo hinh to' chiic b mdy
Kiém todn Nha nude Viét Nam
I. Nguyén tic thong nhat
2. Nguyén tic tap trung dan chu : ' -
3. Nguyen tic bao dam quyén lanh dao va kiém tra cha cd quan lap
phip, hanh phdp. _
B. Lua chon mo hinh t6 chitc bo mdy Kiém todn Nha mige Viét Nam
I. Pac diém va tinh chal cua co quan Kiém todn Nhit nude Viét Nam
2. Mo hinh dé lua chon
C. Kién nghi vé to' chiic bo mdy Kiém todn Nha nudc Viét Nam
[. Linh dao Kiém todn Nha nudc
. Cdc Vu chtie ning

f2d I

. Cic Vu chuyén nganh

. Cde don vi su nghiép

. Ki¢m todn Nha nude cic khu vue

6. Vian phong Kiém todn Nhi nude tai mot s6 Bo. nganh va tinh, thanh
phd quan trong

N _;\__

7. Hoi déng Kiém todn Nha nude

KET LUAN VA KIEN NGHI



P

6.

9.

-5 : .
TAI LIEU THAM KHAO

Tuyén ba Lima caa INTOSAL - Tai liéu dich

Nghi dinh 70/CP va Quyét dinh 61/TTg

Ludt ngan sich Nha nudce

Ludt ki¢m todn cdc nude - Tai liéu dich CL,lllr(ll_l' dn ADB vi ODA .

So sdanh quoc 1€ dia vi phiap 1y va cde cinte nang cta co quan Kiém toin (04
cao - GS, TS Luat hoe ALBERT VON MATIUS - Tai liéu dich cuaduan .
ODA

Nang cao dia vi phip Iy Kiém todn Nha nude - KENNETH M. DY -
Nguyen Tong Kiém todn Nha nude Canada - Tai lidu dich cua dy dn ADB.
Co quan Kidm todn Nha nude Viet Nam, dia vi phdp 1y, chiic nz'mg L|uyén

han - KENNERT M. DYE - Nguyén Tong Ki¢m todn Nhi nude Canada -

Tai licu dich cua du an ADB,

Cic chuan muc 'kiém todn INTOSAI - Tai licu dich

Chiuie nimg cua Kié'm‘loain Nha nuée trong mot Nha nude p'hzip :quyén duroe
16 chiic theo Kinh (¢ thi trudng - Tham luan cta PTS. Vuung Hau Nhon -
Tong Ki¢m todn Nha nu’Uc tai Hoi thao Du dan GTZ Kiém todn Nhi nude

Vigt Nam - Klun todn Llén bang Diic - Ha noi 1()/1997

10.Dia vi phip ly va LhU'C nang nhiém vu cta co quan Kiém toin Nhi nude

trong su so sdnh qudc t€ - Tham luan cta ong Ha Ngoc Son - Pho Tong
Ki¢m todn Nhi nude tai Hoi thao Du dn GTZ - Kiém tedn Nhii nude Viét
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“ Xuat phat diém va co s0 nhan thic cua dé tai :

Kidm todan Nha nude (KTNN) di ra’ddi va hoat dong (rén ca <& hai van
ban phadp luat 12 Nghi dinh 70/CP cia Chinh phu va Quyét dinh 61/1Tg cua
Thu tudng Chinh phi, vii mgt s6 diéu khoan mdi bo sung trong Ludt ngan
sdach Nhiavnudge (NSNN).

Mac dit cde van ban phap luat vé KTNN nai trén duge ban hanh trong
di¢u kicn hidu bigt vé KTNN con har ché, nhung dé tao ra khuon kho plyip Iy
¢6 tinh dinh huéng co ban cho viée 6 chire v hoat dong cia co quan K'INN
trong thoi gian qua. Tuy nhién, dén nay. sau 3 niam van dung vio thue ticn, i
¢6 nhidu van dé méi nay sinh gay can g hoat dong kiem todn. Do T cic van
dé vé vitri tham quyén chua tuong ximg voi chire nang v nhicm vu duec
giao, pham vi viv déi tuong, noi dung ki€m todn ciing cin duge Tam 16 them,
triich nhiem phdp by, trdch nhiém bdo cdo véi cdp trén chua quy dinh 16 rang.
vide cong ba trude cong ludn cling cén phm diat ra v

Tt nhimg diém plmn tich trén day da dat ra nhu caw plml nghién et
chuan bi tién dé cho viée bién soan va bam hanh Luat KTNN. nhim tao ra co
s phip ly ddy di cho hoat déng kiém todn, dip ting yéu ciu phit wrién cua
dat nude viv hoi nhap véi nhitng théng 1¢, chuan mue pho bién trén (he gidi vi
khu vuc. Nhan thay su cin thiét nhu vay: I:](}i dong Khoa hoe KTNN di «dua
vao chuong trinh nghién ctiiu khoa hoc vi trién khai nam 1997 d¢ tai "Xay
dung cic luan ot khoa hoc hinh thanh Luat KTNN" va dugce tién hanh nghic¢n
cuu trong 2 nam (1997 - 1998).

* Noi (lung két cau dé tai : gom 3 chuong vai 162 trang didnh nriy ticu
chuin, khong ké 10i néi ddu viv ket luan, gém 3 chuong
Chuong L:  Vai trd cta KTNN trong nén kinh 1& chuyén doi & Vict
Nam vi su cdn thiét hinh thanh Ludt KTNN (34 trang).
Chuong I1 :  So sdanh phan tich Luat KTNN mot s6 nude trén the gidi
va bai hoc kinh nghiém (60 trang).
Chuong 111 : Xdc dinh nhfrn'g"n(:)i dung co ban dé hinh thanh Luin
KTNN (68 trang).



Chuong I

VAI TRO CUA KIEM TOAN NHA \JU()(, TRONG
NEN KINH TE CHUYEN poOI1 O VIE'I INAM VA SU (,AN THIET
HINH THANH LUAT KIEM TOAN NHA NUGC

A -

: : , '

I. QUA TRINH PHAT TRIEN VA BAN CHAT CHUC NANG CUA
KIEM TOAN NHA NUOC

I. Kiém tra, kiém soat trong quan 1y

1:1. Kiém tra - Mét chite ndang ciia quan Iy

Mot cich chung nhdt, quan ly 1a mdt qua trinh dmh huurng Vil 1O
chiic thuc hién cic huéng da dinh trén co so s dung nhimg ns_uon hue
xdc dinh nhim dat hiéu qua cao nhat. Qud trinh ndy bao gém nhicu chic
nang va ¢d thé chia thanh nhiéu giai doan : ¢ giai doan dinh hudéng cin
¢6 nhitng du bido vé ngudn luc v muc tiéu cin vircd thé dat ti. kiém tra
lai cdc thong tin vé ngudn luc va muc tiéu, xay dumg cic chuong trinh,
k¢ hoach ... Sau khi cde chuong trinh, k& hoach di duge kiém tra <6 the
dua ra cic quyét dinh cu thé; & giai doan t6 chite thuc hi¢n can két hop
cdc nguon lyc theo phuong dn 16t wu déng thoi thudng xuyeén kiém tra
dién bién va két qua clia cdc qud trinh dé diéu hod cdc.maéi quan he. dicu
chinh cic dinh miic v muc tidu trén quan diém (o1 uu hoid két qua hoat
dong. '

RO rang. Kiém tra khong phai 1a mot giai doan cua quan 18 ma no
duoc thue hién & tit ca cdc giai doan cua qud trinh nay. Tuy nhién. chiic
ning niy duge thé hién rat khiac nhau tuy thude vio co ché Kinh t¢ va cap
quan V. vao loai hinh hoat dong cu thé, \'210 truyén thong van hod va
nhimg dicu kién kmh te xd héi khiac nhaw o mm nude trong timg thin ky
lich str cu thé.

V¢ phan cip quan ly, ¢é rit nhiéu mo hinh khdc nhau song chung
nhat thuong phan thanh quan Iy vi mo (cta Nha nude) va quan Iy vi mo
(ctta cdc don vi co s@). Di nhién trong nhiéu trudng hop gitta 2 cap quan
1y co ban néi trén con c‘(’){cﬁ'p quan ly trung gian vita chiu su quan 1y vi.
mo cia Nhit nude. vira thue hién chife nang quan 1y cic don vi co-sb,
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Trong moi trudng hgp, dé bao dim hiéu qua cua hoat dong. tat yéu mdi
don vi co s& déu ty Kiém tra moi hoat dong cua minh trong (at ¢i cic
Khau : i sodt cde tiém' lue, xem xét lai cic du bdo. cic muc ticu vi dinh
mide. doi chiéu va truy tim cdc thong sé vé su ket hop. sodt xét lai cic
thong tin thuc hién dé diéu chinh kip thoi trén quan diém bao dam hicu
nang cua moi ngudn lye v hiéu qua kinh 1€ cudi*cling ¢t ¢ic hoat
dong. Cong viéc kiém tra ndly ¢é 1én goi fa kiém sodt noi bo hay noi
Kicm.

Trong khi dé, véi cuong vi quan Iy vi mo. Nha nude cang thuc
hien chire nang kiém tra ciia minh hoac truc Giép hode gidn tep. O muic
true tep (thong thuong véi-tu cdch chu s hitu). Nhiv nude true tiep kicm
tra muc tieu. chuong trinh, k& hoach: kiém tra cdc nguon luc : kicm tra
qua trinh va két qua thue hién cie muc tiéu cia cde don vi, kicm tra tinh
trung thye cta cic thong tin va tinh phap 1y cua vice thue hien cic
nghi¢p.vu ... Trong kiém tra truc tiép cé ca nhimg truong hop kiem tra
theo phat gide. to cdo. Khiéu nai v.v... Trong truong hgp nay. qua kicm
tra thuong cd ngay cdc quyét dinh dieu chinh, xa I¥ gin vdi ket Tuan
kiem tra. Kiém tra dé xdc minh nhiing truong hop trén ¢4 gin véi xi Iy
sai pham nhu vay duge goi 1a thanh tra.

l O miic gidn tiép, Nha nude ¢d thé su dung K&t qua kiem tra cud ciic
chuyén gia. hode cic t6 chiic kiém tra doc lap d¢ thue hien dicu tiet v
mo qua cic chinh sich cua minh (dac biét 1a cic chinb sidch ve thue, ve
bao hiem. vé cong trdi v.v...) hodc tham gia ddu tu hay véi cuong vi i
Khich hang cua doit vi... Di nhién. trong lich st Khong phai bao gu vai
tro Kicm tra ctia Nhdt nudce, cia cdc chuvén gia. cic (0 chiie kiem toan
cing nhu nhau. Tuy nhién, tir géc do don vi co so. Kiem tra cua it ca cic
to chiic. chuyén gia bén ngoai déu duge goi la ngoal ki¢m.

Vé loai.hinh hoat dong, ciing ¢é nhiéu loai cu thé khic nhau. Theo
muc tidun cua cdc hoat dong cd thé quy vé 2 loai hoat dong co ban: hoat
dong kinh doanh va hoat dong su nghiép. V&i hoat dong kinh doanh. o
thudn duge coi 1 muc ticu vi [a thudce do chat luong hoat dong. Do do.
Kiém tra cin hudng tdi hiéu qua cua von. cua lao dong. tii nguyen. Trong
Khi do hoat dong su nghiép cé muc tiéu chu yéu la thuc hién tot muc ticu
cu the vé xii hoi, vé quan ly trén cao so tiét kiem kinh phi cho vice thuc
hién nhiém vu dé. Trong trudng hop nay. kiém tra thudong xem x¢t hicu
ninmg cua quan 1y thay cho hiéu qua trong kinh doanh.
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Ngav trong ban than hoat dong kinh doanh ciing rat da dang: san
xudt cong nghiép, san xuat nong nghiép, xay lap. van tai. du lichva..,
Nhiing hoat dong ndy tuy déu hudng tdi muc ticu lgr nhuan song, Iui Khic

nhau vé linh vue tao ra san pham, dich vu vau tir d6 khdc nhau vé co can

chi phi, thu nhapv.v... Do vay, ndi dung va phuong phip cu thé cua kiem
tra. dac biét Bukiém tra nghiép vu kinh doanh. cling ¢6 su khic bi¢t diing
ké.

Trong quan hé¢ so hitu, cling cin chi ré hai hinh thic SO him co

ban: so hitu Nhi nude va sd hitu tu nhan. Tat nhién cic don vi thuoe hai
hinh thic so hitu nay théng thudng déu chiu su dieu tiet vi mo cua Nha

nude nén déu can kiém tra két qua hoat dong theo nhiing chuan muc

chung. Tuy nhién déi vdi don vi s¢ hitu Nhi nude. Nha nude vira fa

ngudi so hin vira [d ngudi diéu tiét, nén cong vice kiem tra thuong do
mot bo miiy chuyén mon cua Nha nudce tién hanh. Trong Khi do cic don
vi thude sd hitu o nhan ¢é quyén lua chon don vi (cd nhan) lam nhi¢m
vu kiém tra két qua hoat dong trén cdc bdo cdo tai chinh cua minh,

Ngoai nhiing hinh thic s& hitu co bin trén cdn ¢6 hinh thite sd hity
hon hop trong dé6 Nhiy nude va tu nhan cing dau tr von. NL.W trong
truong hop nay quyén tu lua chon dich vu kié¢m todn thong thuong duoc
ton trong.

Trong qudn ¢ v tluyen thong vin hoa v cde didukién Kinh ¢
xa hoi khic ¢6 anh huong dén kiém tra cin dac bié¢t chu trong trinh do
Kinh 1¢ vi dan trf. trinh do quan 1y, nép ky cuong vi truvén thong luit
phip. Nhiing yéu to ndy ¢é anh hudng téi quan 1y déng thai tde dong den
su Khie bict trong cich thic va 16 chic kiém tra. '

Tir it ca nhing diéu trinh Bay trén, ¢6 thé di dén nhimg Két luan -

chu yéu sau :
» Mot la. Kiém tra gan lién véi quan Iy, dong thoi gan lu,n v
moi hoat dong. (G dau cé quan 1y thi 0.d6 ¢o Kiém tra.
» Hai la, quan ly gin lién véi ché do chinh tri. vai ¢o ché'kinh lc
vé6i didu kién xa@ hoi cu thé ... Khi cdc diéu kién tien d¢ ndi tren
thay déi thi hoat dong kiém tra ciing ¢6 thay doi theo.

~ Ba la. kiém tra nay sinh va phat trién tir chinh nhu cau quan 1y,

“Khi tihu cdu kiém tra chua nhiéu vi chua phic tap. kiem tra
duge thue hién déng thoi véi cde chife nang quan 1y khice trén

ciing mot con ngudi, mot bo mdy thong nhat. Trat lai. khi nhu



