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MG DAU

1. Muc dich nghién ciru

Chinh sich cong dang ngay cang trd thanh mét cong cu quan 1y nha
nuéc quan trong d6i véi moi quéc gia trén th€ gidi. Thong qua mot he théng
c4c chinh sich cong, cdc Nha nuéc da diéu tiét nhitng van d€ ndy sinh trong
doi s6éng kinh t€ - x3 hoi cta dit nuéc theo nhitng muc tiéu mong mudn, tao
ra moi tritdng cho su phat trién bén vitng.

3 nudc ta, Nha nuée di ban hanh va thyc th1 ¢6 hiéu qua nhiéu chinh
séch céng, dic biét 12 trong hon 10 ndm tién hanh su nghiép D&i mdéi vira
qua. Tuy nhién, viéc nghién cttu va phan tich chinh sdch céng nhu mét khoa
hoc, nhit 1a 1y thuyét vé chu trinh chinh sdch coéng vdi cdc giai doan hoach
dinh, thuc thi, phan tich vA ddnh gid chinh séch cong chua duge dé cap dén
nhiéu trong cdc sdch bdo & nuéc ta. Vi vdy, viéc nghién citu chinh sich
cong duéi géc do 1y luan 1a mot yéu cdu quan trong dat ra d6i véi viéc phdt
trién khoa hoc hanh chinh & nuéc ta néi chung, cling nhur déi véi nhu cdu
Uié’lng day cho d6i ngii c4n bo va cong chitc & Hoc vién Hanh chinh quéc
gia néi riéng. DE tai “Chinh sdch cong” 1a mét bude tim toi, nghién ciu vé
toan bo chu trinh chinh sich coéng gin lién véi thuc tién Viét Nam.

Pé tai “Chinh s4ch cong” dugc nghién citu nham muc dich:

- Nghién cttu mét cdch cé hé théng Iy ludn co ban vé chinh sich
céng gin lién véi thye tién hoat dong chinh sdch coéng clia Nha
nudc ta trong nhitng nam qua.

- Lam co s& dé xay dung gido trinh cho hoc vién bac cao hoc hanh
chinh vé chinh sich céng.

Xuit phéit tr hai muc dich chinh trén day, dé tai dd hudng vao vi¢c lam

13 nhan thitc vé& chinh sdch céng, quy trinh chinh sich cong va cdc nghiép
vu ti€n hanh quy trinh dé.

San phdm clia dé tai trudc hét s& 1a mot tai liéu tham khao danh cho
céc hoc vién cao hoc chuyén nganh quan 1y nha nudc cia Hoc vién Hanh
chinh Qudc gia. Ngodi ra, né ciing ¢ thé dung lam tai liéu tham khao cho
cdc nha quan 1y trong cdc cdp chinh quyén ¢6 thdm quyén ra chinh sich
trong b mdy nha nudc.

2. P6i tugng va phuong phiap nghién ciru dé tai

D6i tuong nghién citu cha dé tai 12 quy trinh chinh sdch céng, bao gém
céc buéc hoach dinh, thuc thi, phan tich va dinh gid chinh sdch cong dudi
tac dong da dang ctia cdc yéu t6 chinh tri, kinh t€ va xa h¢i dén chinh sach.

Pé thuc hién nhitng n6i dung nghién cifu trén, qué trinh nghién ciu dé
tai stt dung phuong phdp duy vat bién ching va duy vat lich s, k&t hop véi
phuong phap phan tich so sanh v phuong phdp hé théng nhim chiing minh,
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giai thich cdc hién tugng, cic vin dé mot cich logic, khoa hoc. Qué trinh
nghién citu dé tai cling doi héi ti€p can va van dung nhitng phuong phip
phan tich trong kinh t&€ hoc hién dai nham nang cao chét lugng nghién ciu
va cip nhat nhitng vin dé, nhitmg linh vuc méi mé trong ddi séng kinh t& -
x4 hoi hién nay.

3. Két cdu caa dé tai

Ngoai phdn m& ddu va két luan, dé tai duge két cdu thanh 5 phén chinh
(5 chuong) nhu sau: .

¢ Nhan thic vé chinh sich cong

¢ Hoach dinh chinh sich céng.

e Thuc thi chinh sdch cong.

¢ Phan tich chinh sach céng.

e Danh gid chinh sich cong.
Duéi day 14 néi dung cu thé cha timg chuong.



Chuong I
NHAN THUC VE CHINH SACH CONG

Muc dich yéu cau:

Chitong I la chuong gidi thiéu khdi qudt vé chinh sdch cong, cung cdp
nhitng kién thitc co bdn vé chinh sach cong lam cdn cit cho viéc nghién ciiu
cdc chitong tiép theo. Muc dich yéu cdu ciia chuong nay la:

- Gidi thich thé nao la chinh sdch cong, cdc ddc trung cua chinh sdch
céng va vai tro cua chinh sdch céng véi tw cdch la mot cong cu quan Iy
quan trong cua Nha nuoc.

- Lam ré cdc cdch phan loai chinh sdch céng, ddc diém cia timg loai
chinh sdch céng va théng nhdt cdc chinh sdch cong cia Nha nudc trong
mét hé thong.

- Ly gidi chinh sdch céng la mot chu trinh bao gém bén giai doan khdc
nhau, c6 moi lién hé khdng khit, tao tién dé va tac déng lan nhau, bdo dam
tinh théng nhdt va hiéu qua déi véi todn bo chu trinh chinh sdch cong.
Trong cdc giai doan ndy, chinh sdch céng duoc xdy dung, ban hanh, thuc
thi va duoc phan tich, danh gia trén thuc té, tao ra nhing két qua ddp iing

cdc muc téu dé ra.



1.1 - Khai niém chinh sach cong

Chinh sdch 12 mot céng cu quan trong ctia quan 1y. Moi t6 chic, moi
cAp quan Iy déu phai st dung cdc cong cu quan 1y nhu chi€n luge, k€ hoach,
chinh sich va quyét dinh quan 1y dé tic dong lén d6i tugng quan 1y theo
mot cach thic ndo d6 nhim dat t6i muc tiéu moﬁg mudn.

Hiéu mot cdch don gian thi chinh sich 12 mét chuong trinh hanh dong
do cdc nhi quan iy dé ra dé giai quyét mot van dé nio dé. Mot s6 chinh
sdch c6 thé duge dé ra va thuc hién trong pham vi mét doanh nghiép, moét t6
chitc, mét céng déng nhod, cdc chinh sidch nhu vay chi lién quan dén lgi ich
clia mot s it ngudi. Cdc chinh sich khdc c6 thé do Chinh phli, mot Bo hay
chinh quyén cép tinh dé ra, ¢6 lién quan dén lgi ich rong 16n hon.

Nhin chung lai, ¢é thé coi chinh sdch la mét cong cu ciia qudn ly dé
diéu hanh cdc hoat déng kinh té - xd hoi theo nhiing muc tiéu nhdt dinh.

( day, chiing ta di sau nghién citu vé cdc chinh sdch c6 tic déng dén
doi séng kinh t&€, chinh tri, X3 hot clia nhiéu ngudi hodc cia toan qudc gia,
dé 1a cac chinh sich cong.

Chinh s4ch cong 13 nhiing chinh séch do Nha nuéc dé ra, ¢é pham vi
tdc dong réng 16n dén ddi s6ng chinh tri, kinh t€, xa héi trén pham vi qudc
gia, mot dia phuong, mot nganh, mét nhém ngudi hay moét céng déng xa
hoi.

Nha nucce la chu thé chii yéu ban hanh cdc chinh sach cong, thong qua
dé, Nha nuée thuc hién vai trd quan 1y d6i véi dit nuée. Cac chinh sich
cong 14 su tdc dong chia Nha nudc lén cdc linh vue hoat déong nham thdc ddy
su phit trién clia dat nudc. C6 thé néi, cdc chinh sdch cong 12 nhing bo
phan hop thanh ca toan bo chién luge phat trién dat nude. Vi vay, khi dinh
gid sy phét trién clla mot quéc gia, ching ta phai xem xét téng thé cic
chinh séch céng cha quéc gia d6 d€ thdy duogc dinh huéng phat trién chung

clia qudc gia.



Chinh sich céng dugc Nha nudc dé ra nhu mét chuong trinh hanh
déng trong mot thdi gian lau dai dé gidi quyét mot van dé nhét dinh. Do dé,
chinh sdch thudng bao gom mot loat cdc quyé€t dinh quan 1y c6 quan hé véi
nhau cling tic déng 1&n van dé€ dé theo muc tiéu ma Nha nudc dat ra.

Nhu vay, cé thé phat biéu khai niém chinh sdch cong nhu sau:

Chinh sdch cong la mét tdp hop cdc quyét dinh hanh dong ciia Nha
nudc nham gidi quyét mot vin dé dang ddt ra trong doi song kinh té - xd
hoi theo muc tiéﬁ xdc dinh.

Chinh sich cong do Nha nudc dé ra va té chitc thuc thi nén chinh séch
cong ludn phan dnh bdn chdt ciua Nha nudc d6.

Nha nuéc phong kién vi Nha nwée tw bin 13 nhiing Nha nudc cla giai
cip béc 16t, ctia thiéu s& théng tri d6i véi da s& nhan dan lao déng, do dd,
chinh sdch céng cha nhiitng Nha nudc nay phuc vu quyén lgi clia giai cip
thoéng tri. Nhitng quyén lgi nay doi khi tring hgp vdi quyén loi clia quéce gia
va nhan dan lao déng, nhung nhiéu khi, ching mau thuin va d6i lap lai
quyén lgi cha ngudi lao dong, khi dé chinh sich cong khong duoc su ung
hé cua nhan dan.

C nude ta, cdc chinh sdch cong do Nha nudc Ccf)rig hoa xa héi chu
nghia Viét Nam dé ra. Nha nuée ta 12 Nha nuée ciia giai cdp cong nhan dua
trén nén tang lién minh véi giai cdp nong dan va tdng 1ép tri thic. Dang
linh dao Nha nudc va todn dian xiy dung mdt nudc Viét Nam dan giau,
nuéc manh, xa hoi cong bang, vin minh. Dang ta 12 ngudi dé xuéng dudng
161 chién legc phét trién kinh t&€ - xa hoi clia dit nudc theo dinh huéng xa
héi chu nghia. Nha nudce ta 1a Nha nuéc do Pang lanh dao, 1a Nha nude cta
dan, do dan va vi dan. Vi vdy, cédc chinh sdch céng ciia Nha nuéc 1a nhiing
b6 phan hgp thanh, 12 sy cu thé hod duong 161 phdt trién kinh t€ - x hoi cha
Dang cong san Viét Nam, nhdm phuc vu lgi ich cha nhan dan. Trong giai
doan hién nay, cdc chinh sdch cong cta Nhi nudc hudng vao viéc tao ra

nhitng dong licc va phdt huy sitc manh ndi tai trong ddn, két hop voi viéc tan
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dung nguon vén, moi truomg va diéu kién qudc 16" dé thuc hién thanh céng

su nghiép coéng nghiép hod, hién dai hod ddt nuée.
1.2 - Cac dac trumg cila chinh sich cong

Céc chinh sdch céng ¢6 cdc ddc trung sau day:

- Chinh sédch céng 14 mét qué trinh hanh déng nhim gidi guyét mor
vdn dé nhdt dinh. Dic di€m cia chinh sdch cong la chiing duoc dé ra va
duge thye hién nham gidi quyé&t mot hodc mot s6 van dé dang dit ra trong
doi s6ng x4 h¢i. Chinh sdch cong chi xuit hién khi truée d6 d3 tén tai hodc
cé nguy co chic chin xudt hién moét vin dé cin giéi quyét. Ching han,
chinh sdch dan s6 va k&€ hoach hod gia dinh dugc ban hanh khi vdn dé dan
s6 dang tr¢ thanh mot nguy co d6i véi su phat trién kinh t& - x4 hoi clia dit
nudc.

- Viée gidi quy€t nhiing v4n dé bitc xic néi trén nhim vao nhitng muc
tiéu ma Nha nuéc mong mudn dat dugc. Cdc muc tiéu cé thé 1a dinh tinh
hodc dinh Iugng, 14 muc tiéu l1au dai, c6 tinh chién luoc hay nhitng muc tiéu
trung han hodc ngan han nhim giai quyét nhiing van dé quan trong cta dat
nudc trong thoi gian moét vai nam.

- Chinh sdch cong khéng chi thé hién dy dinh clia nha hoach dinh
chinh sdch vé m¢t van dé nio d6, ma con bao gém nhitng hanh vi thuc hién
cac du dinh ndi trén.

Chinh sich cong truc hét thé hién du dinh cia cdc nha hoach dinh
chinh sich nhim lam thay d6i va phdt trién mot linh vuc nhét dinh. Song,
n€u chinh sdch chi 1a nhitng dy dinh, di duge ghi thanh van ban va duoc
cip c6 thaim quyén thong qua thi né vin chwa phai 12 mét chinh sich. Chinh
sdch cong con phai bao gébm cdc hanh vi thuc hién nhiing du dinh néi trén

va dua lai nhiing k&t qua thuc té€.



Nhiéu ngudi thudng hi€u chinh sich cong moét cdch don gian 1 nhiing
chii truong ma Nha nuéc ban hanh, di€u dé ding nhung chua di. Néu
khong ¢6 viéc thuc thi chinh sdch d€ dat dugc nhiing k&t qua nhit dinh thi
nhitng cht truong d6 chi a nhitng khdu hiéu ma théi.

- Xét theo nghia rong, chinh siach céng bao.gém nhimmg viéc Nha nudc
dinh lam va khoéng dinh lam. DBi€u dé c¢é nghia 14, khéng phai moi muc tiéu
chia chinh sdch cong déu din t6i hanh dong, ma nd cé thé 1a yéu ciu chi thé
khéng duoc hanh dong. Ching han, chinh sich tha ndi gi4 ci hoac 1ai suat
xdc dinh viéc Nha nude khong can thigép vao su 1én xudng cla gid ca va lai
sufit, d€ cho chiing bién dong theo co ché thi trudng, theo quan hé cung -
ciu trén thi trudng.

- Chinh sdch cong 12 mot qué trinh do nhidu ngioi, nhiéu t6 chitc tham
gia. Viéc dé ra va thuc thi chinh sach céng, cling nhu viéc phan tich va danh
gid chinh sdch cong la cong viéc chung ctia nhiéu ngudi, nhiéu té chic. Béi
vi, chinh sdch cong khong phdi 1a mét quyét dinh don 1€ chi cé tic déng
dén mot so it d6i tugng, ma né 1a mot qud trinh gidi quyét mot van dé rong
I6n clia xa hoi, ching han van dé xo4 déi gidm ngheo, vin dé phong chong
cdc t& nan x3 hoi... D€ gidi quyét nhitng van dé nhu vay, cdn phai huy déng
su tham gia clia nhi€u ngudi, nhiu t6 chifc trong viéc nghién citu dé ra
chinh sdch, thuc thi chinh sdch, phan tich va d4nh gia chinh sich céng.

bi¢u dang luu ¢ la chinh sdch céng khong phai chi do céc t8 chie
cong cua Nha nuée thue hi¢n, ma né 1a nghia vu va trich nhiém ctia moi té
chic va moi thanh vién c¢6 lién quan dén linh vuc ma chinh sich céng d6
diéu tiét. |

- Chinh sdch cong dugc Nha nuéce dé ra nhim phuc vu loi ich chung
clia nhiéu ngudi hoac clia quéc gia. Tuy nhién, trén thyc t€ ¢6 tinh trang 12
mot chinh sdch cong dem lai loi ich cho nhém dan cu nay nhiéu hon so véi
nhém déan cu khéc, tham chi ¢6 nhém con bi thiét thoi.



( nudc ta, céc chinh séch cong clia Nha nuéc nhim phuc vu lgi ich
clia dai da s6 nhan dan lao déng, phuc vu sy phét tri€n kinh t€ - x3 hoi. Chi
trong mét s& trwdng hop, chinh siach cong dong cham dén loi ich cuc bo cha
mot s cd nhan, nhung loi ich cla nhitng cd nhan nay lai 1am anh hudng dén
loi ich chung ctia quéc gia hodc clla moi ngudi khic; khi dé chinh sdch
cong phai ding trén loi ich ctia da s6 dé giai quyét van dé. Ching han,
chinh sich chéng tham nhiing duong nhién s& dong cham dén lgi ich cla
mot s6 ké tham nhiing. Song, nhiing ke nay lai 14 méi hai to 16n dé6i véi loi
ich chung clia quoc gia; vi vay chinh sdch céng phai ding trén loi ich cia
quéc gia d€ gidi quyét van dé.

- Chinh sdch céng c¢é pham vi tic dong rong. Chinh sich céng dugc
ban hanh nhdm di€u ti€t hoat dong clla mét hoic nhiéu nganh, mot hoic
nhiéu linh virc, mét hodc nhiéu dia phuong, mét cong déng dan cu hay mot
quéc gia. Chinh sdch cong c6 thé tic dong dén moi linh vuc clia doi s6ng x
hoi d€ thuc hién vai trd quan 1y clia Nha nudc d6i véi linh vuc dé. C6 nhiing
Imh vye chiu tdc ddng ctia mét vai hodc nhiéu chinh sich céng clia Nha
nude. Tuy nhién, cling c6 nhitng hoat dong chua duge diéu tiét bing chinh
sdch cong cua Nha nudc, d6 la nhiing khoang tréng chinh sdch. Xu huéng
chung 1a cic khodng tréng nay s& din din duoc 14p ddy, bdi vi Nha nude
ngay cang md rdng pham vi di€u hanh, quén 1y clia minh d6i v6i toan bo

cac Imh vuc hoat déng ciia doi séng x4 hoi.
1.3 - Vai tro cua chinh sdch cong

Nha nuée thyc hién vai tro quan 1y kinh t€ -x3 héi, quan‘ly toin dién
dat nudc théng qua nhiéu coéng cu quan 1y quan trong nhu : chién luge, k&
hoach, chinh sdch céng, quyét dinh... Méi loai céng cu quan 1y ndi trén ¢4
vai tré va tdc dung riéng, ching bo sung cho nhau va két hop véi nhau dé

tao thanh mot hé théng cong cu qudn 1y ciia Nha nuée d6i véi moi mat doi
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s&ng kinh t& - xd hoi. D€ thdy 13 hon vai trd clia chinh sach céng trong hé
théng cong cu d6, ¢é thé thyc hién su so sdnh cdc loai cong cu quan 1y néi
trén.

Chién luge 1a mot chuong trinh hanh déng tdng quét trién khai cdc
ngudn tuc d€ dat duge cdc muc tiéu toan dién. Xay dung chién luge 1a mot
trong nhimg hoat dong quan trong nhat ctia Nha nuée..

Chién lugc phét trién kinh t& -xi h6i 1a mot chuong trinh hanh déng
téng quét ctia Nha nudc nhdm phat trién kinh t€ -xa héi trong mot khoang
thoi gian lau dai (10 - 20 nidm). Chién luge ndy bao gom mét hé théng muc
tiéu phat trién cha ddt nude trén nhitng linh vire chil y€u va cdc phuong
eré’ng, nhiém vu, gidi phdp dé thuc hién cdc muc tieu dé. Chién luge kinh
t& - x4 hoi 12 sw dinh huéng phat trién quan trong clla mét qudc gia.

J nude ta, »céng nghiép hod, hién dai hod la chién luge phdt trién cla
dat nuée d&n nam 2020. Muc tiéu lau dai cta cong nghiép hod, hién dai hod
14 cai bién nuéce ta thinh mot nude cong nghiép ¢ co s& vat chat - k§ thuat
hién dai, c6 co cdu kinh t&€ hgp 1y, quan hé¢ san xu4t tién bo, phu hop véi
trinh d6 phét trién cla sitc san xudt , mic séng vat chit va tinh than cao,
qudéc phong - an ninh vimg chéc, dan gidu nudc manh, xd hoi cong bang,
van minh.

Ngoai chién lugc phat trién kinh t€ - x3 hdi clia quéc gia, Nha nudc
con xay dung cdc chién luge phdt trién cu thé d6i v6i cdc linh vuc riéng
biét, chiing han, chién lugc phét trién khoa hoc - céng nghé, chién luge dan
s6, chién luge gido duc, dio tao... Cdc chién luge nay 1a sy dinh hudéng tdng
thé cho su phat trién cia mét nganh, mot linh vuc.

Théng thudong, mot chién luge 16n clia Nhia nudc bac gdm moét sé
chinh sich cdn thiét dé giai quyét nhitng van dé bic xiic, nhiam hé trg cho
tién trinh thuc hién cdc muc tiéu chién luge dé ra. Chang han, chién lugce
cong nghiép hod, hién dai hod gin lién v6i mot s chinh séch cé tdc dung

hé tro cho chién luge nay trén nhitng maét then chét, dé la chinh sach phit
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