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NOI DUNG

Phin thir nhit: MOT SO VAN BE VE VAI TRO VA NHAN THUC
CUA CAN BO QUAN LY HANH CHINH NHA NUGC CAC CAP B3I
V@ CHINH SACH DAN SO VA KE HOACH HOA GIA DINH

. Vai trd cua doi ngli cdn by quan Iy hanh chinh nhi nude céic cap
trong viéc thuc hién cic chinh sach Dan s6 - KHHGD

[I. Nhiing vin dé cdn duge nhan thic cta doi ngii cin bo quin 1y hanh
chinh nha nudc cdc cap vé van dé dan s6 — KHHGD.

1. Nhan thitc chung vé cdc van dé dan s¢ -— KIHHGH.

2. Nhan thire can phai ¢d cua doi ngili cin bo quan Iy nhi nude cic cap

vat cde chinh sach dan sé vivké hoach hod gia dinh.

Phan thir hai : KET QUA DIEU TRA VE NHAN THUC CUA POl
NGU CONG CHUC HANH CHINH NHA NUGC CAC CAP VE
CHINH SACH DS-KHHGH

| Muc dich cta cude diéu tra

2. Pham vi. d6i tuong vi phueng phédp diéu 1
3. MOt sO nhan xét chung vé két qua diéu ira
4

. Phan tich chi tiél két qua diéu tra.

Phan thir ba : MOT SO KIEN NGHI NHAM TANG CUONG VAI
TRO CcUA BOI NGU CAN BO QUAN LY HANH CHINH NHA MUGC
CAC CAP BOI VO CAC CHINH SACH DS-KHHGD.

I. Kién nghi chung

2. Su quan tam dén nhitng kidn nghi cia Tuvén bd  Bali
(Indonesia) "

3. Tang cuong cung ¢ap, trao déi théng tin

*

Nhitng ki¢n nghi cu thé vé& cdc vin dé nham fing cudmg va
niang cao nhan thic ctta ddi nglt cin bo quan 1§ hank chinh nha
nudc vé& dan s — KHHGP va phat rién
TAL LIEU THAM KHAO
Phan thir tur: PHU LUC  *



LS NOI PAU

Dan s& va phdt trién di trd thanh thuat ngit duge nhic d&n hdu nhu tai
tat ca cdc dién dan qudc (€ vé dan s6 ciing nhu cdc didn dan phat trién
khdc. Diéu khong cé gi ngac nhién 1a tai sao hoi nghi quéc t€ vé dan s6 hop
tai Cairo nam 1994 lai goi la Hoi ﬁghi Dan s6 va phat trién. Va ngay tai
cudc hop phy nif qudc & vira dugce t6 chie tai Bic Kinh, vin dé dan s6, phu
alf va phdt (rién cing la nhitng chit dé khong thé tich roi nhau. Nhiéu nha
nghién cliu trong va ngodi mréc 1a ciing dd rat quan tm dén méi quan hé

gilta céc viin d€ dan sd v cde van dé phat trién kinh (€, xa. hoi.

Nhan thnfc vé mai quan hé giita dan s6 \Qa phét trién 1a mot qué trinh,
doi hoi cé thai gian va 1A mot trong nhitng vAn dé rat phic tap. Diéu nhan
thitc ndy khéng phai chi don thudn van dé dan sé. tic 12 hiéu nhiing gi lién
quan mét cich don thuin vé dan sd nhu cdc chi tiéu mang (inh chat nhan
khiu hoc: mitc sinh, mite 1ir vong, ty lé ting trieong dan s&. The nhung nhan
thiie va hiéu duge cdc chi tigu cu thé nay cting la mot qua trinh vl phic tap
va 1on kém. Trong khi dé nhan thie va hidu méi tdc déng qua lai cia vin dé
dan s6 véi cde van dé phét trién kinh t€, x3 héi khdc khéng don gian nhu
chi riéng van dé dan s6. Nhitng ai mudn hi€u rd hon méi tdc déng qua lai
nay, khong chi phai c¢é nhiing kién thifc vé cdc Iinh vuc kinh (€, xd hoi cu
th€ ma con phai ¢é ca nhitng kién thic vé dan s6. Va chi khi ¢6 thé hidu e
mai téc déng qua lai clia cdc van dé dan s6 véi cdc van dé kinh & . xd hoi
khdc mdi ¢6 téc dong, diéu tiét. can.thiép vd quan 1y cdc hoat dong trong su

I6ng ghép mot cich ¢é hiéu qua.

Diéu tra nhan thic ctia d9i ngii cdn bo quan ty hanh chinh nha nudce
cdc cdp néi chung va can bé quan Iy hanh chinh nha nude cao cap va trung

cdp v& dan s6 — KHHGD Ia Mot yéu ciu tit y&u d€ xdc dinh 16 sy nhan
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thitc ciia d6i ngil nity vé nhitng vin dé dan s6 va sur tic dong qua lai cta cdc
van dé dan s6 véi ciac van dé kinh t&€, xd hoi. K&t qua cua diéu tra cé thé
gilip cho cdc nha hoach dinh cdc chinh sich can thiét dé 1am cho cdc chinh -
sach dan s6 dat duge muc tiéu cua minh trong méi quan he véi cdc vin dé

phit trién kinh t&, xa hoi.

Trong nhiéu nam qua, cé thé néi ching ta di thu dugc nhiing thanh
tich rdt quan trong ddng ghi nhan vé coéng tic dan s6 — KHHGD. Gidm ty
lé tang trudng din s& xuéng 1.89%:; s6 con trung binh trén dau phy nit xubng
con 3,2 con. Nhung cé thé néi con cé nhiéu vin d€, néu giai quyét tét hon

sé dem lai hiéu qua cao hon ctia cédc chinh sdch dan s vdi cdc van dé khéc.

Pé tai” Biéu tra nhan thic va vai trd cia déi ngli cdn bo quan 1y hanh
chinh nhi nudc cdc cop dbi véi viec thyc hién cdc chinh sdch dan sé-
KHHGD” tap trung vio viéc diéu tra, ddnh gid miic dd nhan thic hién nay
ctia doi ngil cdan bo quan Iy hanh chinh nha nude trung cao ¢ip trong viée
thuc hién cac chinh sdch dan s6- KHHGBD. Dé tai da nhan duge su ung ho
nhiét tinh cta lanh dao Uy ban Quéé: gia dan s6 — KHHGD; nhiing chuyén
gia trong finh vuc dan s6 va cic chuyén giszh:ic: su ung hd va dong gép ¢
kigén clia doi ngill can bo giang day tai cdc titong boi duding cong chiic hanh
chinh nha nude tai cdc tinh ma dé (ai ti€n hanh diéu tra. khao sat; sy tham
gia nghién ciiu va khao sat caa gido su, phé gido su, cdn bo gidng day cua
Hoc vién hanh chinh Qudc gia. Dé tai di nhan duge su déng gop ¥ kién b6
sung cho hé théng cdc cau hdi cua “phidu tra tra v& nhan tinic doi vdi van
dé dan s6 — KHHGD" ctia cin bd linh dao Uy ban Qudc gia dan s6 —
KHHGD: cua cédc chuyén gia chuvén vé cong tdc diéu tra x& héi hoc thuge
Téng cuc Thong Ké: Truong dai hotc kinh t&€ qude dan. Chuing toi xin chin
thanh cam on (4t ca nhitng ai da déng gép nhitng ¥ ki€n quy bau cho phép

chiing (61 ti€n hanh thu thap v U 1y cde ¥ ki€n diéu tra



Dé tai di dugc nhiéu thinh vién clia Vién Nghién ciru Khoa hoc Hanh
chinh tham gia diéu tra, khdo sat va nhiéu gido vién dang tham gia gidng day
tai cac Trudng Chinh tri ciia céc tinh. Nhitng thanh vién tham gia chii y&u:

PGS.PTS. Nguyén Hitu Tri - Ban Chi nhié¢m dé tai
PGS.PTS. Bui Vian Nhon

GS. Phung Thé Truong

PGS. Trdn Dinh Huynh

Cit nhan: Nguyén quéc Tuin

PTS. Lé Chi Mai

Cit nhan: Vi Thi Thinh

PTS. V6 Kim Son - Ban Chu nhiém dé tai

o N O ok W~

Ngoai ra dé tai nhan duge su hop téc, gbp ¥ rit chin thanh cia Trung tim
Thong tin, tur liéu vé dan s& thudc UY ban Quéc gia dan s6- KHHGD.

Tz‘ong khuén khé thoi gian ciing nhu cic vin dé khdc, dé tai chi mdi tap
trung vio mot nhém cong chitc hanh chinh nha nuéc — nhém cong chitc déng
vai trd rdt quan trong trong viéc hoach dinh va thuc hién céc chién lugc, chinh
séch phét trién kinh t€, xd hoi. V1 vay nhitng két luan, nhan xét thu dugc ciing
nhu cic kién nghi ma dé tai dua ra chua phén énh hét biic tranh hién tai cla
doi ngii gin 200.000 céng chic hanh chinh va trén 60 van cén bod quan Iy
hanh chinh nha nuéc dang 1am viéc tai cdc chinh quyén cip co s&, song dé 1a
nhitng nhan xét va kién nghi ding quan tam vi nd lién quan dén mot nhém can
bo rit quan trong. Ching toi huy vong, trong tuong lai ¢6 thé tién hanh tiép
viec diéu tra, khio sit nhan thitc cia tht ca cdc nhém cén bo quan 1y hanh
chinh nha nuéc cic cdp va trong d6 ddng quan tAm la nhém cdn bo lam viéc
tai chinh quyén cdp co sd ( x.ﬁ, phuéng). '
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Pay ia nhitng kétcuninghién ciru bude ddu va cling 1a dé 1ai ddu tién
tap trung khdo sat nhan thic cia déi ngii cdn bd quan [§ hanh chinh nha
nudc cic clp vé vin dé nay nay. Diéu ma cd thé nhidu ngudi trude day cb
thé cho ring ho phai 1a nhitng ngudi nhan thic ddy di vé cic vin dé lien
quan dén dan s6 va phdt trién vi ho 1A ngudi vira hoach dinh cdc chinh sich
¢d lién quan dén dan s¢, vira 12 ngudi t8 chite thuc hién cdc chinh dch dé.
Nhiing két luan thu duge tir diéu tra, kKhao sat ¢6 thé gidp chiing ta khic
phuc nhitng gi con han ché dén viéc thuc hién cic chinh sdch dan sé ndi
riéng va 1ong ghép cdc van dé dan s& véi cdc chuong trinh phat trién kinh t&

n6i chung.



PHAN THU NHAT
MOT S VAN DE VE VAI TRO VA NHAN THUC CUA CAN BO
QUAN LY HANH CHINH NHA NUSC CAC CAP TRONG VIEC
TH.l_J’C HIEN CHINH SACH
DAN SO VA KE HOACH HOA GIA DiNH

[. VAI TRO CUA POI NGU CAN BO QUAR LY HANH CHINH NHA NUSC

TRONG VIEC THUC HIEN CAC CHINH SACH DAN SO VA KHHGD.

Khi ban v& van dé vai tro cia doi ngli cdn bo  quan 1y hdnh nha nudce
cdc c@p trong viée thuc hién cdc chi truong chinh sdch cua Ding v nha
nude 16t chung va cde chinh sach trén timg linh vue cu thé nhu cdc chinh
sach Quoc gia Dan s¢ va KHHGD nhiéu y kién cho rdng vai tro ctia ho rat
IGn v mang tinh chat 14t yéu khach quan. Diéu nay nam trong hin chit cua
hoat dong cua doi ngii can bo quan 1§ hanh chinh  nhiv nude cic cap khdc
nhau va mang tinh chat quyén luc clia cdc hoat dong cia cdn bo quan Iy
hanh chinh nha nude. Ho vira 1h ngudi tham gia va hoach dinh cde dutmg
181 chit truong chinh sdch clia nha nude lién quan dé&n it ca cde van dé lien
quan dén sy phdt (rién kinh & - xa hoi vira 1 nguai dong thoi (6 chiie thue
hién cac chu truong chinh sich dé mac di cd sy phan cip nhit dinh trong
b mdy quan I)’!. kanh chinh nha nude, cé ngudi thudc cip do hoach dinh
chinh' sdach. ban hanh cdc quyét dinh va ¢6 nhitng ngudi thude cap 18 chic
thue hign. Song moi quan hé¢ ¢hdt ¢h€ cua hai bd phan nay rat mat (hiét va
12 yéu 10 bao dam cho cdc chinh sdch duge thuc hién va kip thoi diéu chinh
trong khi tien hanh trién khai. Vai trd ctia d6t ngdl cian bo quan Iy hanh
chinh nha nudc trong viége thuc hién cic dudng 16i. chu truang chinh s;’u:ﬁ
cla Dang va Nhd nudc thé hien ca viec ban hanl cdc clui tricong chin
scdcl, 168 chaie thiie hién va theo d5i gidm st vide ;'/u_n_- hicn 8 kip thov o6
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muc tiéu cta cdc chi truong chinh sdch di dé ra dat dugc. Diéu nay ddng

khéng chi & nuéc ta ma & moi quéc gia trén the gidi.

Vai trd clia doi ngii cdn bo quéan Iy hanh chinh nha nudc cdc clp d6i
v&i viéc thuc hién cdc chinh sdch Dan sé va KHHGD c6 thé chia ra cdc cip
d6 khac nhau trong dé cé nhiing ngudi thudc nhém hoach dinh cac chinh
sdch, chién luge v& dan s6 va KHHGD; nhém ngudi truc tié€p thuc hién cic
chinh séch dé; nhém ciia nhiing ngudi ban hanh cdc chinh sach khong truc
tié'p lien quan mét cdc cu thé dén vin dé dan s6 va KHHGD nhung lai ¢6
tic dong va chiu anh huong rdt 16n ctiia cdc chinh sdch dan <6 vit KHHGD
va nhitng ngudi truc ti€p thue hién cdc chinh sdch dé.

[. Nhém cfia nhitng ngudi ¢é lién quan (ruc ti€p dén cdc chinh sdch
dan s6 va KHHGD néu khong xem xét d&€n nhitg ngudi nam trong cip do
dé ra cdc chi truong, chinh sach vé dan sé va KHHGD. thi dé chinh la
nhiing ﬁgtrbi hoat dong truc tiép trén linh vuc nay va nam trong co clu e
chite ctia b0 may quan ly nha nude linh vuc dan s6 va KHHGD. D6 ia
nhitng cong chic, vién chitc lam viéc tai Uy ban Qudéc gia Dan 5@ va
KHHGD: Uy ban Dan sd vi KHHGD cdc cip va can bo hoat dong trong
cdc t8 doi truyén thong cong tdc dan s6 va KHHGD c¢é mat 1rén 1t ca cde
viing ctia ddt nuéc. Ho la nhitng luc lugng déng vai tro chi yéu trong viéc
.thL_l’C hién va su thanh cong cta céc chinh sdch dan s6 va KHHGD & nudc ta
trong qud khi va trong tuong lai. Ho 1a nhiing ngudi truc ti€p dua cdc chinh
sich dan s6 vi KHHGD vio cudc sdng va dén tay ngudi dan cling nhu cho
ca nhiing cdn bo quan 1y hanh chinh nha nuéc trong cdce finh vuc khdce-
ciing 1a khach hang cta cédc chinh sdch dan s6 va KHHGD. Vai ird cia d6i
ngil ndy vi nhiing vin dé lién quan tric ti€p dén ho nhu nhdn thic va hoat
dong ciia ho trong nhiing nam trude day vi trong twong lai khong duge dé
tii ndy nghién ciu nhung nhiing.két luin ¢ duge trong két qua nghién ctiu
cia d& Qi © thuc trang 16 chuic bé mdy - cdn hé Uy ban Ddin so va
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KITHGE cde edp va pluong niong hoan thién™! c6 thé giip chiing ta hidu
1d them thuc trang clia dodi ngil cén’ bd quan 1y hanh chinh nha nuéc cic
cdp néi chung va doi ngii can bo quan ly hanh chinh nhd nude tryc ti€p

lam cong tac nay.

2. Nhém nhiing nguoi khong truc ti€p thye hién cdc chinh sich dan s6
vi KHHGP - hay nhiing ngu&i 1am viéc trong cdc co quan quan 1§ hanh
chinh nha nudc trén nhiéu linh vue khiac nhau nhu kinh (€. vin hod, xd hoi.
Hoat d@ng cia ho gin lién tryc ti€p quan 1§ cdc hoat dong kinh t& , x& hoi.
Ho 13 nhitng ngudi tao ra nhitng moi trudmg phép 1y thudn It cho cde chinh
sdch néi chung vi cdc chinh sach dan s6 v KHHGD trién khai (6t. Vai trd
cua ho thé hién rat 16n khi ho 3t vin dé dan s6 vi KHHGD va cdc chinh
sdch dan s6 vi KHHGD trong mot téng thé chung cua su phdl trién: vai tré
ctia ho thé hién trong viéc tham gia thuc hién cdc chinh sdch dan s6 va
KHHGD v tao co s¢ phép Iy, méi truomg thudn lgi vA cung cip cic diéu
kien vat chat cdn thiét cho cdc hoat dong lién quan dén vin dé dan sa va
KHHGD.

DA c6 khd nhiéu cong trinh trong vd ngodi nudc nghién ciiv va bay (o
moi quan hé quan trong cta viée thuc hién cic chinh sdch dan s¢ va
KHHGD cing vdi viéc 16ng ghép cdc chiph sich d6 vio trong cic chién
luoc vA chinh sdch phat trién cdc [inh vuc kinh t&, xd@ hoi. Hay chinh 1a mé6i
tic dong qua lai ciia van d8 dan s¢ vi KHHGD véi su phat (rién kinh (&, xd
héi ndi chung 2/ Cdc nha hoach dinh cic chinh sach phat trién kinh &, xa
hoi c6 vai tro rat 1én trong van dé nay. VA tit ca nhiing ai quan tim va gan
lién vai viéc ban‘ hanh cdc chu truong, chinh sdch. hoach dinh cic chién
luge phal rién kinh 1€, xd hoi déu khong thé khong dua van dé dan s va

KHHGP 16ng ghép vao trong cdc chinh sdch d6. Diéu nay khong chi don

P Xem 1 Hien coa didn VIEOR/PO7, NI xpdt bian. Thong ke 1996

* Xem Viét nam dan s6, i nguyen, moi lmmng vir phit tridn bén vitng coa llllll}:. (am Nglm.n clun hiong
lin vd o lidu dfn'sa, 19962 Dan s6 v phdl trién Cho cie nbd quan 15 nhl nuie Nh.l xufll Imn lh(mg ke,
1996. :



thudn 1a khia canh kinh 1& ctia nguén luc cin cho sy phdt trién ma né gan

lién vai nhiéu vaAn dé mang tinh chat xa hoi khic.

Ong Trin Tién Ditc vi mot s6 téc gid trong mot s6 cong trinh khéc &
nude ngoai da nhan xét rat ddy di khia canh tdc dong qua lai cita hai van dé
tvén, * mdi mér chinh sdach phdr wrién kinh t6". xd@ héi trong giai doan phit
trién, chuyén dich co cdu hién nay déu 6 dnh hidng dén nutc sinh va miic
nr vong va do ia hai chi tiéu rdt co bdn ciia cde chinh sdch dan sé va
KHHGD. Néu nlur nhitng nha hoacl dinh chinh sach phdn tich dicoe nhimyg
dnh hucong dé sé o6 dirge nhitng diéu chinh thich hop. ! C6 thé xem xét
diéu nhan xét trén thong qua mot s6 vian dé lién quan dén vai (o clia cdc
nha hbz;ch dinh cic chinh sach khic vai cac chinh sach dan s6 va KHHGD.

1. Cdc chinh sdch vé vdn dé gido duc. C6 thé néi khi chuyén sang co
ché thi truong. nén gido duc ctia nude ta ciing di chiu dc dong khong it cuia
corché kinh t& da. Néu nhu ngan sdch Nhi nirde gianh cho nén gido duc tiép
tuc khong tang hodc bi cit giam thi hé théng gido duc sé ding trude hai
vin dé cdn quan tam:

e Chat luong gido duc ¢6 thé bi giam sit do han ché ddu i nang cap

va phdt trién heé théng gido duc trong khi nhu cdu vin gia ting;

e Co ché thi truong sé& len 16 manh vao hé théng gido duc. Ai ¢6 tién

s& ¢ nhiéu co hoi hon d€ hoc tdp va gia dinh s& phai déng gép
nhiéu hon cho viéc hoc 14p cla con cdi minh.

Ca hai hién wgng dé déu anh huong rat Idn dén nhiing ngutit ¢é thu
nhap thap va nhitng gia dinh dong con va mot diéu rat thudng xay ra 1a anh
hudng truc tiép dén cic em hé gdi. Phan tich dnh hudng ndy doi hoi phai

. .,
phan tich va nghién ciu sau sac nhiing chinh sach gido duc cin thiét dé bao

-

' “Tap chi “Thong tin dan s6™ <6 1/1996 (1.2
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