”
JUU C BAN VAT GIA CHINH PHU

VIEN NCKH THI TRUONG VA GIA CA

DE TAI CAP cd SG&:

NHUNG GIAI PHAP GIA CA BE "KiCH CAU" |
PHAT HUY NOI LUC NHAM THUC DAY KINH TE TANG TRUGNG
BEN VUNG.

Chii nhiém dé tai: TS. Kinh t€ Nguyén Tién Thoa
 Vién trudng Vien NCKH Thi trudng - Gid ca

Ha ndi, thang 10 nim 1999

¥s -
fa ] 2800



MUC LUC

Noi dung

Phan I: Kich cdu, moét s6 dic di€ém quan trong
Phan II:  Moét s6 kinh nghiém cha Trung Quéc

Phén 111: Khai quat tinh hinh kinh t&, san xuft kinh doanh trong
thoi gian gin day & nudc ta, nhitng vurdng méc cin thdo g&

I. Tinh hinh s&n xuft kinh doanh trong thoi gian gdn day & nudc ta
II. Nguyén nhan

Phan 1V: Giai phdp gid ca dé€ kich cdu phat huy ndi luc nhim thiic
ddy kinh t€& tang trudng bén vitng

I. Mot s6 quan diém chung

1L. Céc gidi phap gia ca cu thé
TAI LIEU THAM KHAO
PHU LUC

DANH SACH nhitng ngudi tham gia nghién citu chi y&u

36

37
39
49
50

56




‘y

(23

GIGI THIEU

Trong nhitng nam gin day, nén kinh t€ Viét nam di dat duge nhitng thanh
tru dang chi ¥, t6c d6 tang trudng GDP & midc kha cao, 9,54% nam 1995,
9.34% nam 1996 va 8,15% niam 1997, lam phat luon duy tri duge & mifc
th&p mot chit s&, c6 nam chi & miic 3,6%/nam nhu nam 1997; ngoai thuong
v qua trinh hoi nhap kinh t&€ th€ gidi va khu vuc ciing da dat duge nhiing
thanh tuu dang khich 1&, Tuy nhién tir nam 1998 dén nay su tié€n bo clia nén
kinh t&€ da dang cham lai. Téc do ting truong GDP nam 1998 chi dat 5,8%
va dic biét trong 6 thang diu nam nay chi dat 4,3%; xual khdu gidm sit;
lugng hang tén kho, & dong khong ban duge ctia nhiéu doanh nghiép tang
cao, nhiéu doanh nghiép phai gidm nhip d¢ san xudt tham chi c¢é nganh phai
tam cho cong nhan nghi viéc nhu nganh than ching han. Thi trudng, stc
mua duge danh gid 14 dang bi thu hep va giam siit nghiém trong va [a mét

trong nhitng nguyén nhan chinh lam giam nhip do ting trudéng.

Truge tinh hinh nay, nhiéu gidi phdp kinh 1€ dang duge dé€ xufit mot cdch
chinh thic v khong chinh thic, ca & cip nghién cito 1y luan cho dén cip
truc ti€p hoach dinh chinh sdch v diéu hanh thuc tién. Mot trong s6 cdc giai
phép dé va ciing 1a giai phap da duge Chinh phti thong qua la gidi phép kich
ciu, Trén co sd nay céc cp cdc nganh dang phai dé ra cic gidi phdp kich
cAu cu thé cho nganh quan 1y ctia minh. D& ra nhitng giai phap gid ca dé
"kich cAu"phét huy noi luc nhéim thiic ddy kinh t€ ting truong bén viing 12
mot trong nhiing nhiém vu cu thé clta nganh gid trong viéc thye hién cy thé

chi dao ctia chinh phu.

P&é tai nghién citu khoa hoc “nhiing gidi phép gid ci dé "kich cdu"phét huy
noi luc nhiim thiic ddy kinh (€ ting trudng bén vitng” dugce xiic tién trong boi

canh nay. Pé tai dugc nghién ciu nhim ba muc dich sau day.

1. Vach ra ban chat kinh t&, vai tid va dic biét ta dic diém cta gidi phdp

kich céu. Pay 14 muc dich nghién ctiu v& mat 1y thuyét, khong phdi la
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muc dich chinh ctia dé tai. Nghién ctiu 1y thuy&t nady nhiim tao ra co sd
khoa hoc dé cé thé phan tich, ddnh gid giai phap kich cdu & nude ta trong
thoi diém hién nay., '

2. Tim hiéu kinh nghiém trong viéc sit dung giai phip kich cfu & cdc nén
kinh t&€ ¢6 diéu kién, hoan canh tuong tir nhur & nude ta dé cé thé ¢é thém
cd s cho viéc dé ra cdc giai phédp gia ca dé kich cdu & nude ta. Tuy nhién
trong diéu kién kinh phi va thoi gian cé han, dé tdi chi tap trung nghién

ctiu kinh nghiém ctGa Trung qufc ma thoi.

3. Tim hiéu va vach rd nguyén nhan kinh t&€ sau sa cOa tinh hinh tri tré trong
nén kinh t€ nude ta hién nay. Day 1a muc dich va cling 1a co & quan
trong ctia nghién ctu vi s& gitip tao ra dugce tinh ding dén, chinh xéc, kha
thi va phit hgp véi thyc tién cha cac giadi phdp gid ca dé€ kich cAu nhim
tao ra tang trudng kinh t&€ bén viing cho dit nudc,

4. Dé ra cdc gidi phdp gid ca cu thé vii co s dé xuflt cho cdc giadi phédp gia
cd ciing nhu cdc gidi phdp kinh t€ néi chung khic dé kich cAu nhim tao

ra tang trudng kinh t€ bén vitng. Pay 1a muc dich chinh chia dé tai.

Bidm sét cdc muc tiéu ctia nghién ciiu, dé tai tai duge ciu tric bdi 4 phin nhu
sau;

e Phan |: Kich cu, nhilng dac diém quan trong.

e Phian 2: Mot s6 kinh nghiém cta Trung qudc vé st dung giai phédp kich
clu.

e Phin 3: Nén kinh &€ Viét nam hién nay, nhitng nguyén nhan kinh t& sau
sa cta tri tré kinh t&€ hién nay.



» Phén 4: Céc gidi phédp gid ca dé kich cdu, thic ddy kinh t€ ting trudng
bén vitng. Phan ndy duge dya chit yé€u va rat chit ché vio nghién ctu &
céc phin trude. Céc giai phdp va ki€n nghi dé xuft & phin nay chi la cac
gidi phap vé gia ca, cdc gidi phdp kinh t& khic chi duge dé cap dén mot
khi chiing c6 lién quan dén gia ca. Pham vi nay dugc dat ra xut phat ti
muc dich va yéu ciu ctia dé tai, d6 1a cdc giai phdp vé gid ca chi khong
phai 12 tat ca cdc gidi phédp kinh (€.

Phuong phép nghién citu clia dé tai 1a sit dung phép phan tich dua trén Iy
thuy€t co ban. Cic cht s¢ théng ké va céc bi¢n s6 kinh t€ vi mo chufin muc
duge tinh todn va sit dung trong phén tich ddnh gi4 thyc trang nén kinh (&
cling nhu trong viéc dé xuft céc giai phdp. Cdc 1y thuyét vé hiéu qua kinh &

va ty do hdo nén kinh t€ cfing duge van dung cho viec dé xuat céc kién nghi.

PHAN |

"KiCH CAU", MOT SO DAC BIEM QUAN TRONG

"Kich cdu” ta giai phap kinh (¢ vi mé nhiim 1am ting mic éng cdu
clia todn bo nén kinh t&. Céc cong cu (bién phéap) kich cdu la nhim lam ting
mtic chia cdc bd phan cau thanh cha tdng cdu. Céc gidi phdp chi y&u thuong
duge sir dung 1a ha Idi suét, tang chi tiéu cha Chinh ph?, ting ty gia héi dodi
ndi té/ngoai t& (d6i v4i nén kinh t€ ma Chinh phii/Ngan hang Trung wong
quy dinh mdec ty gid héi dodi) va ting phat hanh tién.

Muc tiéu kinh € ciia gidi phdp kich cfu chtv y&u 13 ting trudng sén
xudit, kinh doanh, gidm ¥ 1& that nghiep. Kich cdu cé mot s6 dac diém quan

trong c¢in luu ¢ 1a:



(1) Kich cfu thudmg duge str dung trong mot nén kinh 1€ da tuong doi
phat trién, sin xuit kinh doanh vén di c6 chat lugng cao, trong dé céc
nguén luc cha dat nuée vin da dugce khai thac co két qua va hi¢u qua &
mot miic do twong d6i nie d6. Nay vi mot Iy do nao dé, thudng la do cédc cu
soc tir bén ngodi (ching han gid vat te nhap khdu bi tang lén, khing hoang
kinh t& th€ giGi hoic clia cdc nudeatrong khu vuc c6 lien quan v.v..), gay ra
trinh frang tri tré, gidm sit cla san xuat kinh doanh trong nuéc, gidm sit
tang trudmg, that nghiép ting cao v.v... D& phuc héi nén kinh & tr¢r lai (thoi
ky von c¢é chit luong (hiéu qua), tang trudng cao trude dé), gidi phép kich
ciu thudng duge cac Chinh phi clia cdc nén kinh t€ tuong d6i phat trién nay
xem xét, can nhic sir dung.

(2) Kich cfiu chi cé tdc dung trong mot thdi gian ngén va cdi gid ma
nén kinh t& phai tra 1a ddy gia c (lam phat) 1én cao. Néu khong cé céc giai
phap nao khac duge ap dung dong ho thi, mot nén kinh t&, mt nén sin
xuft kinh doanh ¢é chit lwong (hién qua) nhu thé ndo tiude khi kich ciu
duge str dung thi sau kich cfu, chét lugng (hiéu qua) cta nén kinh t€, san
xudt kinh doanh cta dit nuge dé chi s& & miic ban diu ma thoi. Néi céch
khic kich cdu ¢ thé Iam ting quy mo (khai lugng) san xudt kinh doanh
trong mot thdi ky ngén, ma khong cé tdc dung nang cao chat luong (higu
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qué) cta nén kinh (&€ va cta san xuft, kinh doanh. "Két qua” ma nén kinh t&€

dé gat hii duge sau khi hét téc dung ctia kich ciu Ia lam phét cao.

(3) Trong mot nén kinh € thi trudng, ty do canh tranh, khi mde gid ca
khong bi dinh doat bai Nhd nudc, ma bdi quan hé cung cdu, thi gid ca khong
phai 1a mot cong cu kinh & (vi mo) dé diéu chinh miic (6ng ciu. Viée ha gid
ban mot mat hang cu thé ndo dé do nha san xudt thyc hién, ké ca khi c6 thé |
duge thye hién bdi Nha nuée do st dung céc chinh sich kinh t€ nao d6, thi
dé6 chi la su kich thich tieu dung mat hang cu thé d6, co cdu lai tieu ding ma
th6i, nén khong 1am ting mic tdng clu Ién dugc, trit khi sy co cu lai tieu
dimg naty din t6i su gia tang ctia cdc b phén cdu thanh téng cau, Chéng han



su giam gid cha cac san phdm ding cho ddu tu (miy mée. thiét bi. nha
. I ¥ W7

xudmg...) cé thé lam tang nhu clu dfu tu (Mot bo phan cha (8ng cdu).

Doi chigu cdc dac diém trén véi thue tién nén kinh (€ nudce ta hién

. nay, cho thily mgt s6 diém cin duge xem xét

- Néu nén kinh € nudc ta chua timg that sy cé chat lugng (hiéu qua)
cao; noi luc con bi tang phi 16n; trén tong thé, ning suft con & imtic thap va
ting cham, thdm chi c6 thé giam thi kich ciu nén dugc xem xét than trong
va nén duge tieén hanh song song vdi cdc gidi phdp kinh (€ huéng vio viée
nang cao chét lugng (hiéu qua) cia nén kinh té&,

- N&u su tri tré trong san xudt kinh, sy  dong hang ho4 khé tiéu thu
chi dién ra & mot bo phan chia nén kinh t€ va néu chii y&u ta do nguyén nhan
chi quan, do sy y&€u kém ciia hoat dong san xudt kinh doanh, st kém hiéu
qua va chwa “gia dian” trong diéu hanh vi mo gy ra thi kich cfu s& khong cé

tdc dung trong viéc khic phuc nhitng y&u kém niy.

- Néu sy tri tré clia nén kinh (€ nude ta 1a xufit phét tir nhimg nguyén
nhan sau xa, ban cht cha su y&u kém trong san xuft kinh doanh
va quan 1y ca & clp vi mé v vi mo, thi sir dung gidi phép kich cfiu
& nudc ta hién nay, chi c6 thé Tam thuyén giam triéu ching tii tré
trong san xudt kinh doanh, giai toa hang hod t dong trong mot thii
gian ngin, trong khi nhitng nguyén nhan vin duoc duy tii nguyén
trang. Néu nguyén nhan sfu xa, ban chat, tiém tang ca con bénh,
khong nhanh chéng (rir bo, thi nén kinh t&€ khé cé thé duong diu
duge vai kha m'mg‘canh tranh rlt cao (gi4 ré, chat lugng san phdam
cao) cua hang hoa tir bén ngoai trong vong hai ba nam t&i khi
chiing ta bit ddu that su vdo ti€n trinh hoi nhap kinh & khu vue va
th€ gidi.
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PHAN Ii
MOT SO KINH NGHIEM CUA TRUNG QUOC.

Sau mot thot ky ting trudng kinh t&€ dat & mitc cao (12,6% vao 1994)
~cdc nha lanh dao Trung Qudc dd sdm nhén thic ring, su ting trudng cao clia
nén kinh t€ dé 1a khong bén viing vi khong thé duy tri tdn tai dai han dugc,
b vi mic dit 6 quy md 16n (san xuft nhiéu) nhung chit lugng clia nén
kinh t& ma dang cha § la khu vue kinh t€ Nhi nudc & miic thap, khong thé 1a
nén tang t6t cho ting trudng cao vé lau dai. Vi vay tir 1995, Trung Quéc da
ti€n hanh mot loat céc gidi phdp vi mo nham tang ap luc nang cao chit lugng
(hiéu qua) ciia nén kinh t€, cdc bién phdp niy tyu trung Tai 1a nham thit chat
nhu cdu, gy stic ép budc cdc doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép Nha
nudc, phai nang cao chat Itrqﬁg hoat dong san xuft kinh doanh cta minh.
Céc chinh sdch trén bude ddu dd dem lai nhitng két qua co ban : Tang trudng
GDP dat mic 9,5%, lam phat duy tri & mdc thdp 1,8%/nam. Kinh t€ qudc
doanh cé su tién bo o rét, doanh thu hang nidm tang vdi toc do 14,3%, loi
nhuan ting 10,1% va dic biét gid tri séng tao mdi ting 19,2%. Tuy nhién
cdc chinh sdch trén da dé lai cho nén kinh t€ Trung Quéc mot s6 khé khin,
v nhig khé khin dé dang xuét hién rat trim trong trong nam 1999, tao ra
nguy co pha huy nhitng thanh tuu trude dé di dat duge. Tinh hinh hién tai
cha nén kinh t& Trung Qudc Ia tidu ding v xudt kbdu giam, hang hod t6n
dong nhiéu, cic doanh nghi¢p qudc doanh nhin chung hoat dong dudi cong
sufit va thua 18. Stic mua trong nudc giain manh, tinh d&€n hét thang 7/1999
gi4 bang tieu ding cta Trung Qudc ti€p tuc gidm sang thang thit 16; néu
tinh 6 thing d4u nam nay thi gid ban 1€ giam 3,2%. Miic ting trudng kinh t€
dang cham lai, nhap khiu tang 16,6% trong khi dé xudt khdu gidm 4,6%.
DAu tu nude ngodi ciing rit Am dam, so 4 théng ddu 1998 ddu tur nude ngoai
giam 12,6%... Tinh hinh trén da budc Trung Qudc phéi dua ra cdc gidi phdp
kich cAu 1dm da dé bao dam ting GDP 8% nhu muc tiéu d€ ra trong nam
nay.
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Theo phé Thi tudng Trung Quéc Wu Bangguo, Trung Qudc dung
bieén phép ting ddu tu vao co so ha ting dé kich cfu noi dia. Thit truong B

Tai chinh Trung Qudc Lou Jiwei da dé ra cac chinh sdch kich cdu cy thé

gbm c6 7 nhém chinh séch sau day

. Tang phét hanh cong trai va tang déu tu vao co s ha ting, bao

gém ca viéc khoi phuc he théng dé diéu da bi hu hai;
R6t them von vio cdc Ngin hang thuong mai va ting cuong cong

tdc quan Iy ctia cdc ngan hang nay;

. Xem xé lai he (héng hoan tra Jai thu€, bao gém ca viée tang ty 1¢

hoin 1A fai thu€ (giam thu) cho san phém xudt khéu cling nhu

don gian hod va ting nhanh qud trinh stt 1§ tha tuc hanh chinhg

. Tang nhap khiu doi véi mot s§ thi€t bi dé tiang thu hdt diwu tr nuGe

ngoai va chuyén giao cong nghé bang cich mi&n thu€ VAT ddi véi
céc thigt bi nhap khiu nay;

. Ti€p tuc cic chuong trinh cai cich h¢ thong thué va 1& phi nhiim

fam gidm gdnh nang vé xa hoi dang de nang len cdc doanh nghiép;

 Tang cudng vimg chiic cdc chuong trinh iam that nghiép va tan
£ g g g g ghiep 24

an toan xa hoi;

. Hb trg them nifa chuong tiinh cii cach nha &, bao gom cd vige huy

b6 nhitng han ché vé vay ctia cdc cé nhan dé mua nha.

Tuy vay ci 2 phé thi tudng va thu truéng bd Thi chinh déu nhén

manh ting cic chinh sdch kich cdu ni chi 1A “bien phdap dé dai pho lai
: g - i

nhitng anh hudng tiéu cyc lén nén kinh t& TQ dén tir cudc khing hoang khu

vuc” (1oi phé thii tudng) va 1 phan tng cia TQ trude anh hudng cha cuge

khing hoang chau A “dang trin ngdp cic viing trung tam ctia dt nudc va

dang 1am suy yéu tien diing trong nudc” (191 thit trudng bo Tai chinh). Céc

nha Ianh dao TQ ciing bho biét riing nhiing chinh sdch kich cfu nay khong

phéi 1a chinh sich dai han.
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Thuc t& cho dén thang 7 vita qua, chinh sich kich cfiu di dugc trién
khai cu thé bing cdc giai phdp cu thé sau day (theo tr liéu ching t6i 6
duge dén nay): '

- C4t giam lii sufit ngan hang va co k& hoach danhi thué vao [di suat
gl ti€t kiem & Ngan hang.

Trong thoi gian i thing 5/1996 dén thing 6/1999 Trung Qudc da cét
giam 1ai suft 7 14n tit 9,18%/nam xuéng con 2,25%/nam (ngdy 9/6/1999).
Trung Qudc dy ki€n danh thu€ vao tién giti ti€t kiem & Ngan hang. Theo s0
lieu khao sét thi Trung Qudc la mét trong nhitng nuée 6 tién ti€t ki¢m trong
dan ching 16n nhat thé gidi véi binh quan hien nay 12 42% thu nhip/hg.
Theo s6 lieu ciia Ngan hang th€ gidi, thi 75% tai san chinh clia céc gia dinh
Trung Qudc hién nay glii vao cdc Ngan hang. Trung Qudc thi hanh viéc
d4anh thu€ nhiim thuc hién 1oi kéu goi cia Bo Tai chinh: “Tién tiét kiém ft,
chi tieu nhidu” dé kich cdu trong nude. Tir cudi thing 5/1999, Trung tam
nghién cu phét trién cha Quéc vu vién Trung Qudc da chi truong khuyén
khich hiéu triéu tdng 16p gidu cé trong xa hoi ¢b nhiéu tién ghi & Ngan hang
hay rit tién chi tieu nhiéu hon cho nhu clu tieu dimg. Loai thu€ mdi nay
ciing thué thu nhéap Lhu‘\n bi tang 1a nhim vao nhitng ngudi tich tién dé mua
sém nhiing ciia cai dét tién khong kich thich kinh t& phat trién hodc ddu tr
vao bat dong san khign déng tién khong quay vong duge. Tuy nhién viéc
danh thué 1di sufit tién gm (i€t kiem s& gip nhiéu khé khin vi Trung Qudc
vAn chua hoan thién cude cai cdch bude ngudi md tai khoan phai ding ding
ién ciia minh.

- Phat hanh 341,5 ty Nhan dan 1 cong trdi dé cp vOn cho cic co s
ha tdng, ddu tu thém cho ndng nghiép va can ddi ngan sich. Khuyén khich
viec diu tu chiing khodn biing cich cét gidm thué giao dich doi véi chimg
khoén loai B 1am cho gid tai cdc thi trwong chiing khoan & Thugng Hai va
Thieén Tan déu ting gdp doi. Trao luu ddu tu chimg khiodn & Trung Quéc



