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QUAN LY TAI CHINH CONG, NGAN SACH
VA KIEM TOAN

LOI DAN

1. Tai chinh cong, ngan sdch va kiém todn thugc nhing mén khoa hoc khiéc

nhau nhung rdt gdn gii nhau dac biét 1a @i chinh cong v6i ngan sdch nha nudc cé
méi lién he rét chat ché véi nhau; dong thdi chiing cling'1a d6i tugng ki€m todn cha
kiém todn nha nuéc trong thuc tién.

La mot dé tai khoa hoc va cling 12 mot chuong trinh trong nhém céc chuong
trinh dao tao cao hoc hanh chinh, néi dung nghién ctu huéng vao céc ndi dung
kién thitc quan trong nhét cia tai chinh cong, ngan sdch nha nudc, ki€ém todn nha
nuéc, he théng hoa ching nhim trang bi nhitng kién thic quan 1y nha nudc vé
chiing cho ngudi hoc.

Nhitng mé dun kién thifc nay rdt phic tap nhlmg rit cin thi€t khong ohing
d6i v6i nhitng c4n b6 nghién ciu 1y ludn ma cdn it bé ich ddi véi nhing cn bo
quan 1y thic tién. '

Diéu ai ciing biét 12 trong nén kinh t& thi trudng cé sit quan 1y clia nha nuéc
theo dinh huéng XHCN, nhiing vin dé tai chinh 1a nhitng vén dé quan trong ndi
1én nhu nhing vin dé hang ddu. Boi vi khong ¢6 finh vuc hoat dong va quan 1y nao
khong lién quan dén vin d¢ tai chinh va khong ¢6 finh virc nao lai khong dua tai
chinh vao thanh mot noi dung ciia finh vuc d6. Hon nita, tai chinh c6 thé tr& thanh
mét luc ddy sy phat trién kinh t€ xa hdi va c6 thé tr& thanh mot luc can manh mé
cha sy tang trudng kinh t€ , 6n dinh xa hoi .

Do d6, nha nuéc gianh cho né mot sy quan tam 16n va dat sy quan ly tai
chinh nhut 1a mot trong diém cia quan Iy pha nuéc. DE tai vira chd trong nghién
cifu cdc van dé 1y luan chii yéu gitp cdc nha nghién ciu va quan 1¥ ndm bat d6i
tuong quéan 1y chinh xdc vita chii trong cdc phuong phép quan 1y va hwéng dat giai
phép cho céc vin @€ néu ra. Trong tam cha dé tai 12 1am 15 tai chinh cong, nhiing
vin dé chii yéu vé ngan séch nha nudc, vé thu&, v& vay ng, vé chi tii chinh nha
nuéce, quan 1y tai chinh doanh nghiép va kiém to4n nha nuéc.

Thuc ra nghién ciru v€ tai chinh céng, déng 18 cdn phai dua viéc nghién ctu
quan 1§ nha nuéc vé tai sin cong, céc quy cong, chi tiéu nha nuéc. Nhung trong
_ dang ky d ti v6i nha nudc khong c6 c4c vin dé d6. Céc thc gia cla dé tai da phai
‘bé sung thém phén chi tai chinh nha nu6c, quan, 1y nha nuéc v& tii chinh doanh
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nghiép nha nuéc vio pham vi nghién cttu. Riéng kiém tosn thi & ddy tuy c6 dé cap
dén céc hinh thic va thiét ché kiém tosn, nhung trong diém vin 12 ki€ém todn nha
nuéc khong phai 1a kiém todn néi chung. D6 13 pham vi nghién cttu clia dé tai.

2. Vé phuong phap nghién citu dé tai:

D& tai xudt phat tir nhiing quan diém ciia chil nghia M4c- Lénin vé fai chinh
dé hinh thanh phuong phip luin nghién cttu va chi ra cho ngudi hoc hinh thanh
duoc phuong phép luan chinh x4c khi luin giai vén dé.

Trén co s& phuong phap luan 4y, dé thi bam chic cdc luan di€m cla Mic,
Ang ghen, Lénin vé& ti chinh va céc quan di€m th hién trong cdc nghi quyét ctia
Dang va Nha nuéc ta dé 1am diém tya; déng thdi phan tich khéi qudt thyc tién
nhitng v&n dé 16n, co ban, vi theo trinh ti di tit nhitng vén dé chung dén cic vin dé
riéng, tir nhan thitc 1y luin dén cic bién phdp quin Iy Nha nuéc va dua ra mot s6
ki€n nghi méi.

N Dé tai duogc cdu thanh 6 chuong sau day:

. Chuong I : Tai chinh céng, chifc ning va vai trd. S e
. Chuong II : Ngan sdch Nha nuéc. '

. Chuong III : Thu€ va vay ng ciia Nha nude.

. Chuong IV : Chi tai chinh Nha nuéc.

. Chwong V : Quén 1y Nha nudc vé tai chinh doanh nghiép Nha nudc.

. Chuong VI : Kiém todn Nha nuéc.

Céc thanh vién tham gia dé tai :
PGS. L& Thé Tudng - Chii nhiém dé tai.

PGS.PTS. Biii Th€ Vinh - Thu ky dé tai.
GS.PTS. Luong Trong Yém - Thanh vién dé tai



CHUONG |

TAl CHINH CONG, CHUC NANG , VAL TRO

I. KHAL QUAT VE SU PHAT TRIEN CUA TAI CHINH CONG :

1. SU HINH THANH TAI CHINH :

“['4i clinh 13 pham chil kinh t€ va 13 pham tr lich sit. Sy hinh thanh va phi
trién cia tai chinh gén chit véi sy xudt hién va phit trién ciia kinh t€ hang hos -
tién té trong céc phuong thic sin xudt cha cdc cong déngva Nha nudc cia tio:;.
cong dong.

Mhu di biét, khi c6 ch€ do tu hifu ra ddi va sau d6 1a cac ch& d6 s& hitu k..
phau vé& tu liéu sin xu4t ton tai va su phan cong lao déng xa hoi , dic biét la «.
phit trién cha Iyc lugng san xudt di lam nay sinh ra sin xuét va luu thong har;,
hod. Mudn san xuét vA lwu théng hing hodngudi ta phai bd ra mot s§ vén hod: .
san dudi dang ndo d6. Ngudi san xudt phai qua trao déi @€ mua vao cdc thu -«
thiét va sAn xudt ra dé ban. Khi mua phai chi tra, khi bén c6 thu nhap, sit dun;, -
nhap dé trang trai chi phi, so sanh thu nhap va chi phi s& hinh thanh nén nb'™:.
khoan du thira, hay thi€u hut....-

Sy trao d6i ban ddu c6 thé chi 1a tuy thoi d6i v6i san phdm du thira va vat ad:
vat. Nhung vé sau sy trao déi ciing phd bién hon, sau rng hon, vat d6i vat khong
dép g dugcva st dung tién t&. Qua su phat trién lau dai méi tim dugc tién t& - vAf
ngang gi4 chung phé bién 1am phuong tién huu théng, chi trd va tinh toédn. Mot &
mua vao, ban ra, chi tra, thu nhap bing tién ngay cang nhiéu hon. Su tinh todn
thoi khong ddp tng dugc, con ngudi phai nghi ra cdch tinh to4dn va ghi chép, ¢
budc hinh thanh nén k€ todn ghi chép, tinh todn bing hién vat va ca bang tién t&.

Su phat trién clia san xuft, luu théng hang hoad ngdy cing cao, nhitng ngudi
sin xudt va kinh doanh hang hod ty minh khong dt v6n bd ra, phai vay ng hodc
mua chiu, b4n chiu ndy sinh ra su vay trd vén va ldi.... Hon nifa, d€ c6 thé o6
ngudn trang trai cho céc nhu cu khdc nhau, ngudi ta im cdch hinh thanh nén céc
ngudn qu§ khic nhau d€ san xudt kinh doanh.

[ oan b6 nhing van dé chi tra, thu nhap, ghi chép, tinh toén, so sénh, = |

. tra, hinh thanh quy, st dung qu§ bing tién dugc con ngudi nhin thitc va khdi quat

du6i danh tir tai chinh ma ngay nay thi ai cling da biét.
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Mot huéng khéc, trong diéu kién x4 hoi di phan chia giai cdp, c6 d4u tranh
giai c4p, Nha nudc ra ddi. Hoat dong clia nha nuéc rit réng I6n, dip ting cdc nhu
cdu khéc nhau v6i quy moé ngiy mot [én, Nha nuéc doi hdi cong dan phai déng
g6p dé chi tiéu. Nha nude muén chii dong duge ngudn d€ trang trdi chi tieu ngay
mot 16n da hinh thanh cdc quy bing tién do minh chi ph6i. Khi hinh thanh quy
ciing nhu khi sit dung quy, rdt tu nhién gitta Nha nudc v6i nguoi déng gép cho Nha
nuéc, gitta Nha nudc véi ngudi duge Nha nude ti trg, cdp von hinh thanh nhimg
quan hé kinh t€ dugc goi 1 quan he tai chinh.

Toan bo nhitng hoat dong thu, chi, hinh thanh, sir dung cdc quy cho cdc nhu
ciu ctia Nha nudc ciing duge con ngudi nhan thitc va khéi quét thanh tai chinh.

Téng hop toan bo nhiing thu, chi va quy bing tién trong dan cu, trong san
xudt kinh doanh va trong hoat dong ctia Nha nude 1a tai chinh clia mét nude.

Ciing giéng nhu t4t ca cic sy vat, sy phat trién cla tai chinh trong doi s6ng
x4 hoéi , trong san xudt kinh doanh hang ho4, trong hoat dong ctia Nha nuéc ciing
tir nho dé&n 16m, tir don gian dén phitc tap song song véi su bién d6i cla lich sir cdc
phuong thic san xudt, cdc hinh thdi xd hgi khdc nhau. -

2_ TAI CHINH CONG - SU XUAT HIEN VA PHAT TRIEN :

Tix su trinh bay trén day, cho ching ta moét ¥ niém ding hon vé mgt phuong
phép luan ring, thi chinh céng di ti€p can bang cich nao thi truéc  hay sau ciing
chi 13 mot bo phan cha nén tai chinh mot quéc gia. Vi I€ d6: khi nghién citu tai
chinh céng khong, bao gid tAch véi tai chinh néi chung clia qudc gia va ming doi
1ap véi né 1a tai chinh tr. Trong mét quéc gia théng nhét cé nhiéu ché do sg hitu
khdc nhau tén tai, thi chinh quéc gia £y chita dung nhitng l¢i ich khic nhau, trong
dé loi ich tir riéng va lgi ich cong cong luén déi 14p nhau, c4i tu va cdi cong , do d6
1a 10i ich tu riéng va loi ich céng cong tuy mau thudn nhau, nhung ciing t6n tai nhu
nhiing cuc d6i 1ap nhau trong mot thé théng nhét, 12 lyc ddy chia nhau, di€u ki¢n
tén tai ciia nhau. Lai ich tu riéng thudng tdn cong vao lgi ich cong cfng. Nhung ca:
ti, loi ich tu riéng khong thé t6n tai ngoai céi cong, loi ich céng codng, dit cho cai
tu riéng 4y phat trién d&n quy mé va pham vi ndo. B3i vi, ban ddu cla xa hoi loai
ngudi 3 cong déng clia nhitng ngudi chung s6ng; khong cé cong dong nhiing con
ngudi rieng 1é khong tén tai duge. Dén khi, cic cong déng nhd bé bi phé v& do su
xudt hién clia phan céng lao dong xi hoi va ch€ d6 tr hitu 1am ndy sinh sdn xudt va
hwu théng hang ho4 thi céi tir riéng £y t6n tai trong mot cong ddng 16n hon trén mot
lanh thé - quéc gia. Khong c6 cong déng quéc gia thi cdi tu riéng khong ton tai
dugc trude chc cong déng qubc gia khdc manh hon. Céc quéc gia, cic cong dong
dan toc khéng chi 13 vd boc bén ngoai clia tu nhan, c4 nhan ma cdn 12 me dé, 1a
ngudi cuu mang, 12 14 chén, 12 diéu kién, 12 méi trudng, 12 truyén théng va ban sac
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ctia chinh hc_). Do d6, s& hitu tw nhan, s& hitu c4 nhan dit ¢6 phét tri€n dén ngéc
ngdch ndo cila x4 hoi thi ciing khong bao gid tach ra khdi cong déng quéc gia, dan
toc dé tén tai.

Bdt ctt qubc gia nao ngay nay déu c6 linh vyc tw va linh vic cong, xét vé
mat s& hitu tai san, sl dung tai san, vé mit quan 1§, v& mit loi ich va v& mat tao ra
sdn phidm, hang hod cho xi héi. Sy tén tai v van hanh song song ctia hai Iinh vuc
d6 trong sy phat tri€n chia quéc gia 12 moét trong nhiing diém. xudt phit clia cic
dudng 16i, chinh sdch, phdp Iuat, gidi phéng vé kinh t& - xa hoi va ciing [a diém hoi
tu ctia cdc quan di€m chinh tri, kinh t€, xa hoi, quan 1§ ma chiing ta thudng ban téi.
Nhung trong mét ndm thdng cu thé hay th4m chi 1a ca giai doan chién luge cha su
phét trién, linh vyc tu v Iinh virc cong déu c6 gi6i han ciia né. Giéi han d6 do
chinh Iuc lugng beén trong cla timg linh virc quy dinh. C6 nhitng mit, nhilng viec,
finh vuc tir lam duoc va 1am t6t, nhung do sy chat hep ciia 1¢i ich t riéng va nguén
lgc c6 han, linh vyc tu khong lam duge va néu lam thi gay r6i loan x3 héi. Do dé
phai ¢6 linh vyc céng ding ra thuc hién. C6 nhing miit, nhiing viéc ca tu va céng
déu lam duoc, doi hoi phai cé nhitng lwa chon, phan céng. Do d6, vin dé khong
phai 1a cudng diéu mau thudn coéng, tu ma phai bi€t duge mau thudn d6, vira phai
c6 co ch& va phédp luat dé diéu chinh, trong d6 linh vic cong bao giy Nha nude
cling 1a ngudi dai dién. :

Cing v6i sy ton tai clta hai Iinh vuc trén, fdi chinh mic nhién cling chia
thanh tai chinh céng va tai chinh tu. Do vay, khi nghién ctu tii chinh céng khong
chi dit né trong tai chinh quéc gia, ma cdn phai gin chit véi lgi ich céng cong
trong d6 Nha nu6c 1& ngudi dai dién chii yéu cho lgi ich cong. P6 1a diém riéng
cua tai chinh céng. '

Xudt phat tir phuong phap luan &y, dé nghién ctu sy ra ddi va phat trién ciia
tai chinh coéng.

Trong tic phdm " Nguén géc clia gia dinh, cfia ch€ d6 tr hitu va clia nha
nuéc ”, Ang ghen d chi ra ring, Nha nuéc 12 san phim ctia d4u tranh giai cép, tic
1a Nha nuéc ra ddi trong cu¢e déu tranh clia xi hoi c6 giai c4p. Nha nude xust hién
Vv6i tr cdch 1a co quan c6 quyén luc cong cong ( chung ) ditng ra duy tri va phat
trién x3 hoi. D€ 1am dugc viee d6, nic thuc hién chitfc nang, Nha nudc phai cé cic
ngudn lyc tai chinh. Biang quyén luc céng cong, Nha nuéce di 4n dinh céc thit thué
va bit bugc cong dan, dan cu phai déng gbép dé chi tiéu. Nhimg chi tiéu lic ddu chi
cho b médy Nha nudc, quan déi, canh sét.... Nhung din dédn nhiing tham vong vé
lanh thé, vé& chil quyén di dua dén nhiing cudc chién tranh xam chi€m nudc khic
hodc phéi chdng lai ké thii bén ngoai, phai nudi bd miy théng tri vd quan doi, chi
titu va trang bi ngdy moét 16n. Thu€ thu duge khéng dim bao chi tiéu nita, Nha
nuée roi vao tinh trang khé khin vé tii chinh va phai vay ng bing c4ch phat hanh
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cong trdi quéc gia. Nhitng nuéc bai tran, con bi nhing nudc thing tran bit phai
céng nap vang bac, chau bau.... tai chinh cang gap khé khan nhiéu hon.

Lic ddu chi tiéu cla Nha nuéc vA nha vua phong ki€n khéng cé sy phan
biét; vi vay chi tiéu céng va tu chua téch biét nhau - tai chinh cong bi cic hoang d€
bién thanh ctia minh.

Khi giai c4p tu sin ra ddi, nhd sy 16n manh vé€ kinh t€ cta giai cdp nay, ho
d3 din din nhay lén vii dai chinh tri, ch€ do phong kién cét cif khéng con thich hop
véi kinh t&€ tu sin dang ddi hoi phai phé bd cdc hang rdo cdt cd, m& rong thi trudng
va Iuu thong hang ho4 ty do. Giai c4p tu san tir viéc gay ap bic vé tai chinh d6i véi
nha vua, da timg budc tham gia va khong ch& nghi vién. Giai c4p tu san doi nha
vua khong duge quyén quyét dinh thu thu€ ma phdi do nghi vién quyét dinh. Tat
nhién Iic ddu nha vua khong d& dang chdp nhan, nhung the luc cang ngay cang
yé&u nén di phai nhuong b¢ giai cip tu san.

Cuéc d4u tranh lai chuyén sang doi chia tich chi tiéu cta nhd vua ra khoi
chi tiéu clia Nha nudc va toan bo chi tiéu phai do nghi vién quyét dinh. Tat yéu 1a
giai c4p tir san khéng ché nghi vién di gianh duge thing loi.

Tuy nhién, thu clia Nha nuéc va chi clia Nha nuéc van 13 hai mang riéng.
Cudc dfu tranh lai chuyén dén ddi hoéi théng nhit chi tiéu va thu nhap cia Nha
nude vao médt. Ngan sich Nha nuéc di ra doi. Hinh tugng tai chinh cong xuit hién
ban diu chinh 1 ngan siach nha nudc.

Sy phét trién clia i chinh cong cdn gén chat v6i viec Nha nudc sd hitu céc
tai san quéc gia. Nha nuée bing quyén lic clia minh s& hitu nhing tai san quéc gia
nhu d4t dai, ving mé, cdc cong trinh kién tric..... Nhiing tai sin dy cé thé tw minh
khai théc, cho thué, nhugng ban va tré thanh nguén tai chinh céng déng k€. Hinh
anh cdc manh d4t nhuong dia 12 mot din ching.

Dic biét phai chi ra ring, tai chinh néi chung ciing nhu tai chinh cong néi
riéng. gén chit véi sy phat trién cla kinh t€ hang hod - tién t¢, Kinh t€ thi truong.
Kinh t& thi truong ngay cang md rong, khién cho cdc hoat dong tai chinh ngay
cang cdn thiét va md rong thém. B&i vi, mot mat kinh t€ thi trudng canh tranh da
thiic ddy viéc déi méi k§ thuat san xust, d6i méi phuong thic quin 1y tao ra hang
hod ngdy cing phong phid, da dang, ddp ing nhu cdu ngudi tiéu ding véi chat
luwong va gid ca phdt hop. Cuéc ddu tranh nhim muc dich lgi nhuén cao di khi€n
ngudi ta tim moi céch d€ c6 hang hod méi va véi chi phi thap nhit & bat ¢ nganh
nghé san xudt va lru thong hing ho4, dich vu ndo. D6 1a mit ti€n by clia kinh t€ thi
trudng trong thic ddy, phat trién lyc lugng san xuét, hi¢n dai hod cong ngh¢ va ti€t
kiém chi phi.



Song, mit khic, chinh kinh t€ thi trrdng véi muc dich tir riéng cling di dua
dén nhiing t& nan khic: nan thit nghiép, phan hod x3 h¢i thanh ké gidu ngudi
ngheo, bit céng xa hoi, nan mi chit, benh tat khong chay chita néi....Kinh t€ thi
trudng cang phét trién theo quy luat clia chinh né cang ddy x3 hoi dén nhitng con
khing hoang kinh t& - x3 h¢i ngay cang dién ra v6i quy mo 16n hon. Nhitng té nan
x3 hoi ngdy cang sau sic can trd su phét trién cha x3 hoi. D6 1a diéu ma cdc nha
kinh t& phuong Tay goi 1a thit bai ctia thi trudng. k

Nhung véi 16i rim cha kinh t& thi trudng do quy luat ciia chinh né diéu
khién d4 ddy x4 hoi dén khiing hodng toin dién va siu sic, ddi hdi phai c6 su can
thiép clia Nha nuéec.

Nha nudc c6 thé sit dung quyén lyc clia minh ban hanh céc phdp luat dé diéu

chinh cdc quan h¢ kinh t€ - x4 hoi, tham chi 13 ding ca canh sit, quan doi, toa 4n,
nha t ... d& gidi quyét. Nhung khong dt, Nha nuéc cin cé thuc luc kinh t&€ tai
chinh trong tay mdi ¢6 thé thuc hién dugc sy can thiép clia minh vio kinh t& thi
tredng ludn ludn troi ndi va bién dong.
) Pé 1am duge viéc d6, Nha nuéc phai c6 nguén Iuc tai chinh céng manh v
chi phéi dugc né. Nha nuéc phdi t6 chitc viéc x4y dung cic doanh nghiép Nha
nude d€ san xudt cdc hang hod cong cong va céc hang hod dich va ma thi trudng tu
nhin khong ddm ddu trr hodc khong di sitc ddu tw, Nha nudc ciing tham gia vao
cdc cong ty ¢d phdn hinh thanh nén tii chinh doanh nghiép Nha nuéc , tai chinh
doanh nghiép tu ban Nha nudc , mét mang mdi cia tai chinh céng. Nha nuéc xay
dung cdc qu¥ du trit, du phong, cdc qu¥ cong khdc cho phép cic co quan Nha nuéde
x4y dung cdc quy céng....hinh thanh nén mét mang khéc cla tai chinh céng.

Nhu vay la tir phia Nha nuée, tai chinh cong khong con chi géi gon trong
ngan sdch nhu ban ddu ma d3 duge md rong ra trén cdc hoat déng kh4c.

Song tu Nha nuéc st dung stic manh tai chinh Nha nuéc ciing khong thé nio
gidi quyét dugc tat ca cdc vén d€ 16n nhd vé kinh t&€ - x4 héi ma nén kinh t&€ thi
trudng gay ra. Nha nude con phai ditng ra té chitc cic quf méi hoic kéu goi va tao
moi trudng phap 1y cho céc té chic xa hoi, ngudi lac déng ding ra déng gép véi
Nha nuéc d€ xay dung quy cong nhu quy bao hiém xa hoi hoic ty xay dung céc
quy cong dé€ gbp phén gidi quyét cdc vin dé kinh t€ xi hoi. D6 1a cic quy cha cic
t8 chifc tén gido, cc quy cia céc té chitc x3 hoi hoat dong hop phap hoic céc quf
tir thién khéc, cdc quy ddu tur, cdc quy cha kinh t€ tap thé.....

Tai chinh cong i Iinh vuc ho:;zt dong cia Nha nueée ciling ngay cang phét
trién va md rong ra nhiéu khau, ma cdn bao g6m ca nhilng quy vita cé su tai trg
hay béo trg ciia Nha nudc vira cé sy déng gbp cita ngudi lao dOng va cic quy cla

"c4c t8 chic X3 hoi, t6n gido, cic quy tir thlén dé gbép phén gii quyé't chc vin dé
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céng cong cha xd hoi. Tuy nhién, tdi chinh cong thudge s& hitu Nha nuée bao gid
cling giit vi tri quan trong nhdt, déng vai trd chi dao va tap trung giai quyét cic
vin d€ 16n cna toan x& hoi.

Tir phan tich trén c6 thé quan niém tai chinh céng nhu sau: Tai chinh céng
12 bo phan cdu thanh quan trong nhét cla tai chinh mét quéc gia, [a téng thé c4c
quan he tai chinh trong viéc hinh thanh va sl dung céc quy tién t& dua trén co sg
s& hitu tai san cong nhim phyc vu lgi ich clia ca nude, clia mot cong déng, mot tap
thé.

Khéi niém trén chi ra ring:

_ Xét vé tinh chat, tai chinh céng 12 nhiing quan hé tai chinh gin v6i s& hitu
£3i san cong; xét vé noi dung vat chat 12 nhimg quy tién t¢ thé hién tai san cong.

- C4c qu¥ tién té thudc tai chinh cong rit da dang, phong phi, trong dé quan
trong nhat 12 cic quy clia Nha nudc; bén canh d6 con ¢6 céc quy clia doanh nghiép
Nha miréc; té chiic kinh t& tap thé, céc quy cha t8 chic chinh tri- x hoi, t8 chic xa
hdi, cdc t8 chitc tén gido, tin ngudng, cdc quy clia ngudi lao ddng déng gbp, cdc
qu¥ ctia cic phdp nhan va thé nhan déng gép....

- C4c qu¥ d6 phuc vu cho lgi ich chung & pham vi 16n nhé khic nhau, nhung
khong bao gity vi 1gi ich tr riéng clia moét ¢4 nhan, mot tu nhan.

Cic quy céng ndy dang phat trién ngay cing sau rong d€ dép tng cdc yéu
cAu kinh t€ - xa hoi ma kinh t& thi trudng bat luc.

II- TAI CHINH CONG - CHUC NANG VA VAITRO:

A- DAC DIEM CUA TAI CHINH CONG:

Mhu trén d3 phan tich, tai chinh céng 12 bo phan chll y&u clia tai chinh quéc

gia. So véi tai chinh néi chung, tai chinh céng chi bao gébm nhitng quan hé tai
chinh nh4t dinh trong téng thé cic quan hé i chinh cia mot quéc gia, d6 1a :

- Quan hé tai chinh giita Nha nudc véi dan cu.

- Quan hé ti chinh giita Nha nuéc véi cdc doanh nghiép dic biét 1a vé6i
doanh nghi¢p Nha nuéc. N ‘

- Quan hé t3i chinh giita Nha nudc véi céc t6 chitc x3 héi. |

- Quan hé tai chinh giita Nha nu6c véi cic Nha nudc khéc va véi cdc t6 chiic

tai chinh quéc t&. A .

- Quan hé ti chinh trong doanh nghi¢p Nha nuéc, doanh nghiép tu ban Nha

nudc. A -

i
B -



- Quan hé tai chinh gifta cic t(.’") chitc x4 hoi, té chic toén gido v6i cdc thanh
vién cua minh.
- Quan hé tai chinh giita cdc bén tham gia hinh thanh qu§ c6ng nhu quy bao
hiém x4 hoi, cdc quy tir thién, quy ddu tur....
- Quan hé tai chinh cta t6 chitc kinh t& tap thé véi ngudi tham gia t8 chitc
kinh t& d6....

Dic di€ém clia cdc quan hé ti chinh cong 1a:

a. Céc quan hé tai chinh cong lu6n gin chit véi s& hitu céng cong vé tii san,
Iuén chita dyng loi ich chung, loi ich c6ng céng. Nhitng lgi ich &y thé hién ca trong
phan phdi cic thu nhap cha cdc doanh nghié}p, dan cu, phan phéi GDP, GNP va ca
trong phan bd cdc ngudn luc tai chinh cho cdc muc tiéu kinh t€ - xa hoi cha quéc
gia, clia mot cdng dbng, clia mot t6 chic va cua téng thé nhing ngum tham gia
hinh thanh cic qu¥ céng.

b. Cic nguén luc tai chinh cong van dong tir noi tao ra né dén muc tiéu sit
dung né déu thong qua viéc hinh thanh va sir dung cdc quy tién t&. Céc quy tién t&
dé rdt da dang va phong phi. Cé nhitng quy tién t& duge goi 12 quy tap trung do
Nha nuéc hodc co quan cao nhit toan quéc théng-shit quan 1y va st dung cho nhu
céu chung clia ca nudc; c6é nhitng quy tién té chi phuc vu cho téng thé mét t6 chiic
xd hoi, c¢é quy tién t& phuc vu cho nhu cdu san xudt kinh doanh cia titng doanh
nghiép Nha nudc; cé nhitng quy tién t& phuc vu cho bit ctt nhu cdu nio cha x3i hoi,
nhung lai c6 quy tién t& mang tinh chuyén ding.....Tuy tai chinh 13 mét kh4i niém
triru twgng, nhung nhd cé dic diém nay khién con ngudi d& nhan thifc ra tai chinh
va quan 1y duge tai chinh néu c6 tri thitc va nghé nghiép vé né.

¢. Cic nguodn lyc tai chinh céng la rdt da dang, phitc tap. Viéc phan phéi va
phan b8 chiing dugc thuc hién qua céc quan hé tii chinh khéng nhiing dung cham
dén loi ich ciia nguoi déng gép va ngudi duge thiva hudng ma téc dong sau sic dén
tdt ca cdc van dé chinh tri kinh t&€ x3 hoi quéc phdng, an ninh vi d6i ngoai clia moét
quéc gia. Chinh dic diém nay da khién cho céc co quan 1ap phdp , hanh phép v tu
phép.cic quéc gia déu dic biét quan tdm, vi diéu chinh dugc né khéng d& ding
gidng nhu mot bai todn chua tim ra 4n s6 cubi cling vay. Vi I& d6, chua mét quéc
gia giau cé ndo trén lich st , cdc nha chinh tri, cdc chinh khich dém tuyén b6 rang
ho c¢6 mét nén tai chinh hiing manh va lanh manh.

Nghién citu nhitng dic diém cia tai chinh cong khéng chi gitip ta nhan thitc
thuan tién hon cic chic ning vai trd clia né, ma con giip con ngudi tim duge
phuong thitc va phuong phip quan 1y né hiéu qua hon.



