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1/ Dt vin dé : | |

DAt nudc ta dang budc vao thdi ky cong ﬁghié_p héa, hién dai héa. Piy la
giai doan phat trién mdi vdi nhing yéu cdu ngay cang cao ddi vdi doi ngu can
b6, cong chitc nha nudc. Nghi quyét Dai hoi Dang lin thi VIII di khing dinh :
*Tinh hinh va nhiém vy mdi dit ra rdt nhiéu y&u cdu cho cOng tac can b, toan
Ding phéi hét sic chim lo vAn dé ndy, xiy dung thit t6t ddi ngii can b, chu
. trong doi ngu cén bg ké cin vilng vang dii ban linh v& cic mat".

Viéc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai héa dit nudc doi hoi ching ta
phai nhan thic mot cdch séu sic, ddy dii nhilng gid trj 16n lao va y nghia quyét
dinh cdia nhan 18 con ngudi-chd thé clia moi sdng tao, moi ngudn cia ci vat chit
va vin hda tinh than; phai c6 sy thay d8i cach nhin, cach nghi, cich hanh dfng
clia con ngudi va ca viéc bdi dudng, phat huy nhan t6 con ngudi nhu mét cude
cich mang- cach mang con ngudi. ‘ : '

Hon 10 nam ddi méi dit nudc da dem lai nhilng két qua quan trong, dét
nudc dang tién tdi gidu manh, cong biing va vin minh. Trén budc dudng phat
tri€n gip khong it kho khin, thich dé, nguy co- do 1a tit yéu cla sy phat trién,
v&n'd# chinh 13 y thiic cho dugc va co gidi phap vugt qua. Mot trong nhilng vén
@& c6 ¥ nghia séng con chinh 14 vdn dd tiép tyc xay dung doi ngil cin bg, cong
" chife ¢6 phdm chdt va ning lyc nhu cac Nghi quyét Trung uong 3 va 4 vila mdi
néu ra. : :

& thanh phé Da Ning tif sau ngay
hdng ddng bd. Chua c6 co cAuhgp ly
'nghé, v& gidi tinh. Céng tdc cin bd
*cham, chua ddp ung dugc yéu cdu

Tinh hinh ddi ngu
chia tdch tinh lai vila thita,
vé trinh d6 chuyén mén, v
vén con han ché vé tim c

ctia d6i mdi kinh t&. Sy bit cdp 16n vé& cd chu, chit lugng, s6 lugng dang xiy ra
doi hoi phai ddi mdi vé co cdu, xay dyng dudc quy hoach cdn bd, dao tao, bdi
dudrig<dn bo, cong chiic dé ddp ung dugc yéu cdu clia d8i mdi kinh té, nang cao
chét ldng, hidu qué trén moi linh vyc hoat dong clia thanh phé vila tryc thuge
Trung udng. R SR : :
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II/ Téng quan tinh hinh nghién ciu vé ddi ngi cdn b, cong chuc
2.1/ Tinh hinh nghién cdu trong nude :
: K& tir khi Hoi nghi dai bi€u toan qudc gilta nhiém ky khoa VII clia Dang
di xdc dinh tiép tuc "ddi mdi cong tdc cdn bo, rude hét la ddi mdi quan niém va
phuong phdp cong tdc can bf trong danh gid tuyén chon, si dung, b6 tri cdn bg,
nhdt la can b chi chdt. Déo tao, ‘boi dudng, trong dung nhan tdi; tao moi
trudng thudn loi cho moi ngudi cd dilc, ¢d 1di, cd nguoi trong Ddng va ngudi
ngoai Pdng, ngudi & trong nudc va ngudi sinh séng & nudc ngoai déu co co hoi
c6ng hién 101 nhdt cho ddt mude..," dén Dai hgi dai biu toan qudc 1an thu VIII
_clia Dang c6 ¥ nghia djc biét quan trong, ddnh ddu budc ngoit chuyén dit nudc
ta sang thdi ky mdi-thdi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai hoa, thyc hign
muc tiéu ddn giau, nudc manh, xa hdi cong bing, viin minh. Dang ta da khing
dinh ; "Phdi sdm xdy dung chién lugc cdn bg cia thdi ky mdi" va da nhén dinh :
_"Cén bo la nhan 16 quyél dinh sy thanh bai cia cdch mang, gdn lién vdi vdn
" ménh cita Ddng; ciia ddt nudc i ché dp, 1a khdu then chol trong cong tdc xdv
dung Dang". ' | '

D gép phin vio viée trién khai Nghj quyét Dai hoi Dang ln thi VIIL, =~

cling nhu cdc ‘Nghi quyét TW2, TW3, TW4, va céc nghi quyét tiép theo vao
cudc séng, nhidu cong trinh nghién ciu khoa hgc di va dang dudc xic tién
nhim ludn gidi cac vin dé lién quan tdi cong tac can b nhu : nghién ciu xay
dung co cdu cong chic trong cac c¢d quan hanh chinh Nha nudc dé 8n dinh va
chuyén mén hda doi ngi can by, cong chic hanh chinh; nghién ciu hoan thién
* ¢hé d, chinh sach tién Iuong bao gdm : mdi quan hé gilda cic thang bang luong
¢bng chuic, co cdu tién luong, phudng phap xdc dinh ludng 16i thiéu, cd sé khoa
hoc clia céc loai phu cAp..; nghién cdu ché d¢ bé tri, diéu dong, luan chuyén cén
- bo, cong chiic lanh dao... |

fTrong cong trinh nghién ciu khoa hoc (dé tai KHXH.03.09) "Xay dung

d6i ngi can bd linh dao va doi ngl can bd quan ly kinh doanh trong thdi ky
cong nghiép hda, hién dai héa dit nudc”, tip thé cac tac gi4 da tiép cén trén quan
diém lich s&t, quan diém phat trién, két hop gilta truyén théng va hién dai, si

~ " dung phuong phap tiép cin hoat dong-gid tri-nhn cdch khi nghién citu, danh gid
. ciing nhu khi xay dyng phudng hudng dio tgo, bdi dudng dgi ngil can by, cong

" chic & nudc ta. Cac tic gid ciing néu 1én sy cdn thiét phai trigt d€ phat huy vai
trd d6i ngli can bd linh dao, quan Iy hi¢n nay, vi ddy dang la ngudn vén quy
thyc sy clia ddt nudc, dong thdi clng dézxuét vdi Déng va Nha nudéc sdm cho
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nghién cudu ban hanh "chién luge dao tao, boi duﬁng doi ngu tri thuc" va "chién

lugc nhin tai” trong dé co "doi ngii can bd l3nh dao va di ngu can b quan ly

. kinh doanh tai néng" dé dua dét nu’dc ta sanh vai cung vdi céc nudc trong khu
viyc va trén thé gldl :

Trong cong trinh nghién citu clia tic gid T6 Tik Ha "Cdng chic va vén dé
xay dung doi ngl can bg, cong chiic hi¢n nay", tac gid da khai qual nhing kinh
nghiém vé xdy dung d§i ngili cong chuc clia cdc nudc trén thé gidi va qua trinh
hinh thanh-phat trién doi ngii cong chitc & nudc ta tif sau Cach mang thang Tam
dén nay, ddng thdi ciing trinh bay mot sé vén dé mang tinh Iy luan chung vé&
cong chuic nhu tiéu chuin, tuyén dung, dao tao, bdi dudng va st dung cbng
chuc.. : '

2.2/ Tinh hinh nghién ciu & thanh phé Pa Nﬁng

D4i vdi thanh pho Pa Ning wéc nghién cuu khoa hoc vé nhu cﬂu nhin luc
clia mot s nganh kinh t-xa hoi ciing di dugc tién hanh, trong do c6 dé tai "Mt
s6 gidi phdp vé quy hoach, dao tgo, qudn 1y va sit dung déi ngii can bo d tinh
Qudng Nam-Da Ndng'. D& tai nay di dugc cac tic gid nghién clu va giai quyét
kha toan dién, lam co sé ban diu d€ xay dung chién lugc can b cia dia phudng
trong théi ky mdi; cac s6 liu didu tra di biéu dat duge mot bic tranh cy thé vé
thyc trang doi ngil can bg, cong chuc ctia tinh Quing Nam-Da Néng (cd), déng
thdi céc tac gié di cb gc"mg chi ra sy hut hing, bit cap gitla cai "dang cd” va cai
"phai co” vé mdt cd cdu doi ngil cong chuc xét ca vé mit quy hoach xiy dung,
" ¢cong tac t6 chifc quan Iy cho dén niing lyc, trinh d9, co cdu d§ téi v.v. Trén co
s& ¢ha cdch dit vdn dé, cac tdc gia dd xdc dinh mdt cach tuong dbi chufn xac
nhung glal phap nhim tién téi xdy dyng mdt ddi ngi can by dd vé sb lugng,
manh vé& chit lugng, cé phdm chét dao dic, tAn tyy phyc vy myc tiéu ma Dang
b6 va nhin din Da Ning di dé ra.

HAu hét cac dé tai ndi trén ddu mang tinh Iy ludn, mét s6 giai phap mang
tinh t8ng qudt va cé tinh chdt dinh hudng.
-Do do, dé chuﬁ’n bi cho giai doan phat trién clia thoi ky cong nghiép hoa,
hién dai hoa, cAn dénh gid ding thyc trang mot s6 mit cla ddi ngi cén bg, cong
chic thanh phé. '
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Vi vay, viéc nghién citu dé tai : " Thuc trang doi ngil cin bg, cong chic
thanh phd Da Ning hién nay va nhilng. giai phdp dé xay dyng ddi ngi can by, -
.cong chifc dén nim 2010 " 1a hét sic cdp bach, vita dam bdo yéu céu phat trién
trude mt, vita chugn bj cho giai doan chuyén tiép. - :

D@ tai nghién cuu khoa hoc nay dugc thyc hi¢n trén quan diém chi dao da
néu trong Nghi quyét Trung udng 3 (khéa VIII) v& "Chién lugc can b thai ky
ddy manh cong nghiép hoa, hién dai-hda ddt nudc" va quan diém chi dao cta
Thanh ty di néu trong "Chuong trinh hanh dong thyc hi¢n Nghi quyét Hoi nghi

_1in thy ba Ban chdp hanh Trung udng Dang khéa VIII".

111/ Muc tiéu nghién cuiu ciia dé tai :

" - Khao sat, nghién ciu, phan tich va danh gid lai thyc trang ddi ngu cén
- bg, cong chic cla thanh phé Da Nng sau khi chia tich tinh dén nay.

- Cung cdp nhilng luan cu khoa hoc, d& xuft nhitng gidi phap x4y dung va
phat trién d6i ngii c4n bd, cong chifc cla thanh phd dén nim 2010. -

1V/ Pham vi va di tgng nghién ciu cda dé tai :

- Pham vi va déi tugng nghién cifu clia dé tai la doi ngii can bg, cong chic
trong cdc cd quan quan, ly hanh chinh Nha nudc, cac can bd chi chét cic doanh
nghiép Nha nudc ciia thanh phé Da Ning. | ‘

V/ Phuong phdp nghién cdu céa dé tai : ,
' - Phuong phap théng ke dé tdng hop va phén tich s6 li¢u
" - Phuong phdp chuyén gia
- Phuong phdp ngoai suy, phén tich ly luan.



Chuiong 1

MOT $O VAN PE LY LUAN QUAN PIfM CUA PANG TA
vE CONG TAC CAN B, CONG CHUC YA NHONG
DINH HUGNG PHAT TRIEN KINH TE-XA HOI
‘CUA THANH PHO DA NANG TU'NAY DEN NAM 2010

_ Muén hiéu rd vai tro, vi tri cla ngudi can bg, cong chiic trudc hét ching ta
~ lam 16 khai niém cén b, cong chiic va nhilng quan diém cd ban cla Dang va
Nha nudc ta vé céng tdc can bd déi vdi sy nghiép cong nghlép héa, hién dai hoa
dét nudc.

17 Mt s van dc, Iy luﬁn vc cﬁng tac can bQ, ci)ng chlfc T
I/ Mot s6 khdi ni¢m _ \ T
1.1/ Khdi nié¢m cdan bg, cong chu‘c ' ;o

Hiéu lyc cia bd may Nha nudc va hé théng hanh chmh Nha nudc noi
chung dugc quyét dinh bdi phdm cht, ndng lyc cla doi ngii cong chic. Nhung
diéu do lai phu thudc vao hinh thic 18 chiic quan Iy cda ché d¢ nhan sy. Ché d¢
cbng chuic ra ddi dit d4u mdc quan trong trong lich st phat trién cia bd may va .
hé théng hanh chinh nha nudc trén thé gidi. D6 1a ché d¢ nhan sy mdi dit cd sd
tao ra gudn nhan lyc ddp ing yéu cdu,cla hoat dong quan ly nha nudc co hig¢u
luc, hiéu qua hon. Ngudi cong chifc gilf vi tri trung tdm ctia ché do cong chiic, la
" nhén té con ngudi trong b6 mdy Nha nudc. Khdi niém cong chuic ra dai gén lién
vdi'qué trinh xay dyng va pht trién nén hanh chinh hién dai. Ché do cong chuc
" ra doi sdm & cac nudc tu ban cong nghiép nhu Anh, Phdp, My, Diic.., né phan
anh nhu cdu khdch quan cla lich su phat tri€n Nha nudc. Tuy hinh thic, budc di
clia mbi quéc gia c6 khéc nhau, nhung nhin t8ng quat, quy trinh xAy dyng ché d¢
cong chic va doi ngil cong chitc c6 nhilng diém chung. Cdc nguyén tic, ché do,
cdc qui dinh vé vdn dé cong chuc.. suy cho cing vin 14 lam sao tuyén chon dugc
diing ngudi c6 ning luc, ngudi tai, bd tri, st dung ding d€ phat huy dugc kha

{mg clia céng chijc trong bd may hanh chinh Nha nudc.

O nudc ta, ché d6 can bd ngay cang bdc 16 nhitng han ché trong giai doan
phat trién mdi cia ddt nudc. Trong nhiéu ném, Nha nudc chua c6 sy phn bigt va
xdc dinh chuin muc v& can bg, céng chic, do dé din tdi nhan thic chung chung,
thiéu r5 rang cla toan xa hoi. Nhing al dudc tuyén dung vao bién ché trong
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cic ¢d quan Dang, Nha nudc, Poan thé chinh tri-xd hoi, cac nha may, cong
trudng, xi nghiép déu goi la can by, cong nhan, vién chic nha nudc, Viéc dé bat
* can b0 thiéu quy trinh chit ché va khoéng quy dinh ro rang v& tieu chufln theo cdc
vi trf, trach nhiém cong viéc dugc giao. Vi vlly, can bo & nhiéu co quan nha nudc
khong du trinh d6, ning hyc theo chc trach dudc giao. Tinh trang tri tré, ach tic
trong quan 1y kinh té-x h¢i cla chinh quyén nha nudc cac cdp thé hign sy bét
hop 1y ctia ché d6 nhan sy, doi héi c6 sy thay ddi. Dai hoi Dang toan quéc 14n
thit V1, véi tinh thdn nhin thing vao su thit, noi ro sy that, Diéng ta da thdng thin
chi 15 - "Nhilng sai 14m, khuyét diém trong linh dao kinh té, xa hoi, bt ngudn
. philng khuyét diém trong hoat dong tu tudng, 16 chifc va cong tdc can b.. Day la
nguyén nhén clia moi nguyén nhan™.

Vén dé buic thiét dt ra 14 phai tién hanh ddi mdi he théng quan 1y nhan sy,
xdy dung ché d6 quan ]y nhan sy mdi ddp ung yéu ciu phat trién ddt nudc va phu
hdp xu thé ctia nén hanh chinh thé gidi: Dé ting budc khic phuc nhiing han ché,
thidu s6t do, ngay 25/5/91 Hoi déng Bo trudng da ban hanh ‘Nghj dinh s6
169/HDBT vé& cong chic nha nudc. Day la budc khdi ddu lam co sé cho viéc
tuyén chon dung va st dung 6 hiéu qua dgi ngil cong chic; cho viéc xdy dung
mot vin ban phap ludt vé& ché do cong chic lam viéc trong cdc cd quan’hz'mh '
chinh nha nudc, gop phdn xdy dung b may quan Iy nha nudc viing manh. Diéu
dau tién clia Nghi dinh 1a xdc dinh nhiing ai dugc goi 1a cong chiic : "Céng dan
Viét Nam duge tuyén dung va b8 nhiém gid mét céng vy thudng. xuyén trong -
- mot cong s8 clia nha nude & Trung uong hay dia phuong, d trong nudc hay ngoai

nudc da duge xép vao mdt ngach hudng luong do ngan sach Nha nudc cdp goi
d6 1 cong chiic Nha nudc”. | - & |

Trong céng cudc d8i méi, vin d& t8 chiic nhan sy, huy dong nhin luc thuc
hién quan Iy Nha nudc ngdy cang dugc nhan thic 6 hon. Dai hoi Dang toan
quéc 1an thif VII di x4c dinh vén d¢ quan trong trong dudng hudng chi dao "T8
chifc bd may Nha nudc va cin bg" trong do nhdn manh yéu cdu "D&i mdi cin
ban cong tic can bo phi hgp vdi co ché mdi. Phan dinh r6 can bd dan cll hoat
dong theo nhiém ky va cic loai cong chuic, vién chuc chuyén nghiép". Tién hanh
"X4ay dung quy ché cong chifc, vién chic trong wing linh vyc quan ly nha nudc,
hoat dong su nghiép, san xufit kinh doanh, nhim hinh théﬁh doi ngi can b thao
nghé, nim vilng phdp ludt’. Mot trong nhilng vén dé rit co ban ci v& Iy ludn va
nhan thuc la khdi niém cong chifc Viét Nam. Ai dudc goi la cong chuc, ho phai

6 .
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hoi ty di nhing tiéu chi nao? Dy la vé&n d& rdt co ban cia ché d§ cong chiic.

: Theéo tinh thin chi dao dé, viéc xay dung dy thao mdt viin ban phép lut
vé cong chuc da duge tién hanh 1 gilfa ndm 1993, '

Ngay 26/2/98, Uy ban thudng vu Quéc hoi thong qua Phap Iénh can b,
cong chic va ngay 9/3/98, Chi tich nude ky ban hanh. Phdp lénh cin by, cong
chutc ra doi danh ddu méc quan trong trong lich st x8y dung nén hanh chinh Vit
Nam. DAy 14 thé hién sy trd lai tf tdng H Chi Minh vé cong chic, cong vy, vé&
xy dung Nha nitde, dap ing yéu cu khéch quan cla cong cuge chi cach hanh
chinh, trong tinh hinh hdi nhap vdi khu vyc va thé gidi.

Phap Iénh cdn b9, cong chiic di néu ra mgt khai niém, dinh nghia vé cén

. b6, cong chitc kharéng ;- |

) Can bd, cong chic quy dinh tai Phdp 1¢nh ndy la cong dﬂri-;,Viet Nam,
* trong bién ché va hudng litong tf ngén sach Nha nudc bao gbm:

1) Nhilng ngudi do béu cit dé dim nhiém chuc vu theo nhiém ky trong cdc
¢d quan nha nudc, 8 chuc chinh tr, 18 chuc chinh tri-xa hoi. '

; ]
2) Nhilng ngudi dugc tuyén dung, b8 nhiém hofic dugc giao phiém vy
. thudng xuyén lam viéc trong t8 chic chinh tri, t8 chic chinh tri-xa hoi. .

'3) Nhilng ngudi dugc tuyén dung, b6 nhiém hofic giao gitl mot céng vu
thudng xuyén, dugc phén loai theo trinh d§ dao tao, nganh chuyén moén, dugc
xép vao ngach hanh chinh, su nghi¢p trong cac cd quan Nha nudc, mdi ngach
déu thd hien chic va cfp v& chuyén mon nghiép vy, c6 chic danh tidu chuéin
riéng.

4) Thdm phén toa an nhan dan, kiém sét vién Vién kiém sat nhin dap.

5).Nhitng ngudi dugc tuyén dung, bd nhi¢m hojc dugc giao nhigm vy -
thudng xuyén lam viéc trong cd¢ cd quan, don vi thufc Quan ddi nhan dan ma
khong phai 14 s quan, quén nhin chuyén nghiép, cong nhin qudc phong; lam
viéc trong cdc cd quan, don vi thuge Cong an nhin din ma khong phai 1a si

quan, ha sT quan chuyén nghiép. .



Phép Iénh can b6, cong chilc di quy dinh.nhidu vin dé khéc tgo thanh ché
do cdn b, cong chitc mdi cia Nha nudc ta; da tao ¢d sd phdp ly khdc phyc nhiéu
diém han ché cda ché d§ can bd trudc day, dit cd s¢ cho vige xdy dung, ning
cao chit ludng ddi ngii cén b6, cong chic clia nén hanh chinh hién dai, c6 kha
niing hoi nhdp vdi cdc nudc trong khu vuc va trén thé gidi.

1.2/ Khdi niém vé dio tao, boi dudng cdn by, céng chic

. Chiing ta hiy dé cp dén hai khai ni¢xn dao tao va bdi dudng, ma théng
thudng ngudi ta vin hay tach bach ra dé tién cho viéc phén tich cin ké nhilng sy

giéng nhau va khdc nhau gida ching. |

Dao tao, bdi dudng 14 hai kha1 niém phéan anh cing m§t muc dich : trang
bi kién thifc cho ngudi cong chuc. Nhung thUC ra hai khéi niém cé nhllng thude
tinh, ndi dung, quy trinh khac nhau.

Pio tao 14 mdt qud trinh truyén thy kién thic mdi d€ ngudi cong chic
thong qua qua trinh d6 trd thanh cOng chic c6 viin biing mdi hodc cao hon trinh
d6 trude dé. Nhu dio tao céc cin sy, cic cif nhén, cic chuyén vién hojc chuyén .
vién chinh trong hé théng ngach bic hién nay, 1a viéc tuyén dung nhilng cOng -
chic, hoic nhiing cdng din khi hg tring tuyén tré thanh céng chuc, sau d6 dua
ho vao cd s6 dao tao dé ho hoc va nh4n nhilng viin bing tuong dudng.

Bdi dudng 14 qud trinh hoat dong lam ting thém nhilng kién thic mdi doi
hdi vdi nhiing ngudi ma ho dang gii chic vy, dang thyc thi céng vu clia mdt
ngach bac nhdt dinh. Két qué clia cdc khoa bdi dudng la ngudi hoc nhin dugc
nhiing chung chi ghi nhin két qua. et

Théng thudng, dao tao 1a mot qua trinh trang bi kién thuc cd ban mdi hodc
& trinh d6 cao hon, nén thdi gian dao tao thudng dai hon so vdi bdi dudng. Con
_ bbi dudng vdi muc dich chi yéu ta b6 sung kién thuc hojc chuyén siu, cip nhét
nhitng vdn dé lién quan dén chic vu céng chic dang dam nhlem Vi vay, bdi
dudng c6 thdi gian ngén hon.

Quan niém vé dao tao, bdi dudng céng chiic la mOt qua trinh lién tyc dugc
da s cdc quan diém déu théng nhdt., Nghia la ngudi c6ng chic, trong sudt
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