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LOINOI PAU

1. Ly do nghién ciu dé tai,

Phép luat, mét hién tuong chinh tri - xd hoi phic tap, ngay cing c¢é vai
trd quan trong trong doi s6ng nha nudc va xa hoi. Dic biet trong diéu kién
chuyén sal;g nén kinh t& hang héa nhigu thanh phian, van dong theo cg ché thi
trudng dinh hudng xa hoi chii nghia, xay dung nba nude phép quyén & nuéc ta
hién nay. Di2u d6 dit ra nhidu van da can phai nghién citu ca vé 1y luan va
thyc tién, van dung phép luat vao hoat dong nhi nudc va xa hoi. Ly luan veé
nh:}‘nu'éc va phdp luat néi chung duge nghién ciu & cdc binh dién khdc nhau,
nhitng ki€n thifc dai cuong, co ban c6 he théng duge nghién cifu & bac dai hoc,
nghién ctu chuyén siu & bac cao hoc, nghién ctiu sinh. Do vay, day la de tai
luén mang tinh thoi su.

Tai phdn hanh chinh 14 van dé con rdt mai mé d6i vdi chiing ta ¢a vé
mat 1y ludn va thyc tién phép 1y, ddi hdi phai ¢o sy nghién ciu mot cach co
ban, c6 hé thdng cdc véin dé ve i phan hanh chinh.

Xué’t phit tir quan di€ém cdc nha hanh chinh tuy khong phai la cac
chuyén gié phip 19, nhung trong toan bd hoat dong hanh chinh ho deéu phai dp
dung phdp luat dé ra cdc quyét dinh phép luat, quyét dinh ap dung phép luat,
hodc phuc vu.c_ho hoat dong dé. Vi vay, trong chuong trinh dao tao cao hoc
quan 1y nha nude ciia Hoc vién Hanh chinh Quéc gia da duge Hoi dong khoa
hoc Hoc vién quyét 5illh giang mon hoc "Phdp luat trong hanh chinh va tai
phan hanh chinh". Thyc chat day la chuyen dé c6 tinh t6ng hop.

Vi vay, dé tai " Phédp luat trong hanh chinh va tai phian hanh chinh"
duge nghién cttu c6 dia chi sir dung, tng dung cho giang day, hoc tap cia hoc
vién cao hoc quan Iy nha nuéc ciia Hoc vién Hanh chinh Qudc gia.

2. Tinh hinh nghién cdu.

Ve phdp Iuat néi chung duge nghién ciu & nhimg binh dién rat khic

nhau. Nhitng vén dé dai cuong vé nha nuéc va phap luat Viét Nam, Ly luan



chung vé nha nude va phap luat duge nghién citu & bac dai hoc, nhiing vin dé
chuyén sau dugc nghién cire & bac cao h(jc nghién cdu sinh.vé tai phdn hanh
chinh 14 mot vdn dé con rdt méi & nudc ta. Hién nay & cdc co s¢ dao tao cir
nhﬁn Luat hoc trong gido trinh Luat hanh chinh ¢¢ mot chuong véi thai Jugng
khoang 10 tiét, dao tao cir nhan hanh chinh giang 30 ti€t. Trong tuong lai dugc
ghép vdi mon Luat hanh chinh, Ngoai ra, cdc sich bdo khoa hoc nude ta ¢6
mét sG cong trinh nghién ctiu vé tai phdn hanh chinh: Mot s6 vin de ve tai
phan hanh chinh & Viét Nam - NXB Chinh tri Quéc gia, H.1994, tic gia
PGS.PTS Lé Binh Vong; Tai phan hanh chinh so sdnh, tic gia Pinh Van
Minh, NXB Chinh tri Quéc gia, H.1995; Tai phédn hanh chinh & Viét Nam -
NXB Thanh phd Ho Chinh Minh 1996, tap thé tic gid PTS. Pinh Van Mau,
PTS.Pham Hoéng Thdi; De tij "Quyé’t dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh,
doi tugng xét x& chia tda an" - TS. Pham Hong Thdi chi nhi¢m, co quan chi
tri Hoc vién Hanh chinh Quéc gia nghiém thu nam 2000 x&p loai xuat sic.
Trong qua trinh nghién cttu ching toi sir dung tham khao ¢6 chon loc ket qua
nghién citu cdc cong trinh khoa hoc nay.

Céc tic phim khoa hoc ndy duoc viét trong giai doan nén tai phdn hanh
chinh & Viét Nam dang phoi thai hinh thanh, chua c6 phdp luat thuc dinh, chi
yéu glal quyét cic vin dé cé tinh quan diém phap luat, ¢é tinh dinh tinh, goi
m& hodc chuyén sau v& mot khia canh nhdt dinh.

3. Muc- tiéu, nhiém vu cia viéc nghién citu va quan diém nghién

-

cuu.

Keét qua nghién cttu phai duge sir dung lam 1ai liéu gidng day va hoc
tap, vi vy chiing t6i_c6 quan diém can phai nghicén ciu mot céch ¢ he thong,
gido khoa. Khi nghién ctu tinh dén dei tugng ngirdi hoc chi-yéu la nhimg hoc
vién khong duge dao tao kién thic phdp Iy mot cach co ban, ¢6 he thong. Hoc
vién chi hoc chuong trinh chuyén d8i dé thi cao hoc, cdc kién thac phap Iy
duge rit gon vé thdi gian, noi dung. Vi vay dé ta can cung cdp cho ngudi hoc

ca nhiing ki€n thic co ban va cé tinh chat chuyén sau. Digu ding quan tam 1a



de tai c6 tinh chét ggi md, gitp cho ngudi hoc hinh thanh y thic phap luat, c6
céch nhin, cdch ti€p can khi nghién citu cdc van deé c6 tinh phép ly trong quan
Iy va dng dung trong quan ly.

4. Qua trinh thuc hién dé tai.

De tai nay dugc nghién ctu cich day kha lau, san phdm clia dé tai da
duge st dung Jam tai lieu gidng day va hoc tAp cho nhiéu kll(’)a dio tao cao
hoc quan 1y nha nude cha Hoc vién, da duge bao ve trudc Hoi dong co sd cach
day mot nam. Nhung do nhiing thay déi cia phdp luat thuyc dinh buodc ching
toi phai sira chita, dac biét c6 cich nhin nhan lai ndi dung ctia monhimg hoc
theo sut ggi ¥, dong gép cha Hoi dong Khoa hoc Hoc vién.

5. Két cau cia deé tai.

De tai gobm: L&i néi dau, hai phan va két luan.

Phan thit nhat: Phdp luat trong hanh chinh gom cédc ndi dung:

L. Vai trd ctia phdp ludt xa hoi chl nghia.

II. Quan niém v& phdp luat trong hanh chinh.

lII. Co st phdp Iuat cta quan Iy hanh chinh nha nuéc,

Phéan that hai: Nhilng vdn d& co ban vé tai phidn hanh chinh va 6 tung
hanh chinh. |

A. V& tai phan hanh chinh.

B. T6 tung hanh chinh.



PHAP LUAT TRONG HANH CHINH
VA TAI PHAN HANH CHINH

Phan thir nhat
PHAP LUAT TRONG HANH CHINH

DAT VAN PE

Phép luat ngay cang c6 vai trd dic biét trong doi séng xi hoi, trong
quan h¢ cOng dong clia mét nha nude. Hanh chinh 1a mot linh vuc hoat dong
dac thir d€ thyc hién quyén hanh phdp; 1a linh ‘VL_[C dong cham hang ngay (i
quan h¢ gilfa nha nudc vdi cong dan va cdc td chic. Trat tr hoa hoat dong
hanh chinh la thiét 1ap cg s& pﬁép luéit thdng nhat, viing chidc cho hoat dong
nay. Diéu dé doi hoi can ¢6 quan niém khoa hoc vé vai tro phédp ludt trong
hanh chinh va nghién ctu co sd phdp 1y d6i véi hoat dong hanh chinh. bay la
van de rat I6n, nén chi-tap trung giai quyét nhiing van dé cé tinh ty luan va
xém xét co s(’jlphép Juat trong mot s6 linh vue hanh chinh.

. VAI TRO PHAP LUAT XA HO! CHU NGHIA. |

1. Bat ky mot su ddnh gia khong khich quan nio vé vai trd cha phap
luat xa hoi chi nghia deu khong nhing d6i 1ap vé6i kinh nghiem lich sir, ma
con khong phﬁhqp v6i luan diém co ban cia chi nghia Méc - Lénin va quan
diém cia Pang ta v& vai trd clia phdp luét trong thoi ky qud do len chit nghia
xd hoi trong dieu kién nén kinh t€ hing hoa nhi¢u thanh phan van dong theo
co ché thi truong theo dmh hu‘o’ng xa hOI chii nghia. Trong tic phdm "Phé
phan cuong linh Gota", C MdC da du’a ra mot du bao vé va1 tro ctia phap luat
xd hoi chli nghia. Sau do trong tdc phdm "Nhi nudc va cich mang", V.I.
Lénin da ching minh ve tinh khach quan fon tai cia phép luat trong chi nghia
X3 hoi truSe hét bat ngudn tix dic diém kinh &, Ngudi vigt: "Néu khong muon

roi vao khong tudng thi khong nén nghi ring, sau khi 14t dé chi nghia tu ban,



ngudi ta c6 thé tic khic am viec cho chil nghia xa hoi ma khong can phai c6
tieu chudn phdp Iy nao ca, va lai, viec xo4 bd chi nghia tu ban khong thé dem
lai ngay 1ap tic nhiing tien dé kinh t& cho mot su thay doi nhu vay"". Phép
lujt ;{5 hoi chii nghia "véi tu cich 1a ngudi dieu chinh viéc phan phéi sin
phdm va phan phéi lao dong gilta cdc thanh vién cia xi hoi".

Nhu vay, theo V. 1. Lénin, su ton tai cua phdp luat trong dieu kién cha
nghia x& hoi 12 do tinh chat cha lao dong x& hoi vi phan phéi san phidm x4 hoi
quyét dinh. Chinh vi vay, V1. Lénin viét ti€p "& giai doan dau ctia minh, chi
nghia cdng san chua thé chin mubi vé mit kinh t€..." do dé con phai "giir lai
chén tri hep cla phdp luat tr san™ .Sy ton tai cla phdp luat trong chi nghia
x4 hoi trude hét 1a do sy doi hoi cha kinh t€, dén lugt minh né trd thanh
phuong tién quan 1y clia nha nude.

Nudc ta, tién 1én chi nghia xa hoi tir mot nudce thudc dia nita phong
ki€n véi nén san xuat nho ma sdn xudt nong nghiep va tiéu thi cong nghlep la
cha yé&u, khong qua giai doan phat trién tur ban chi nghia. Dac diém co ban
nay dé laj nhitng ddu 4n khong nhé trong tu duy néi chung va tu duy phap ly
néi rieng cha ching ta. Pé [a tu tudng coi thudng vai trd clia phdp luat trong
doi song x4 hoi, 1 nén van hos phép 1y, ¥ thirc phdp tuat xa hoi con thép, chua
cé 16i qong va lam viéc theo phdp luat, 12 tr tuong lam an khép kin din dén
chit nghia cuc bo dia phuong theo kiéu "phép vua thua 1¢ lang", thuong lay
"dao 1y", "nhan tri" dé x{t sy v&i nhau cling nhu d€ quan 1y hoac li quan niém
vé ding cAp phong Kién trong> thuc hign va thi hanh phip luat, hodc wr tuéng
cho minh 12 ngudi dig len trén phép luat, dt’lhg‘ngoe‘li phap ludt hay tu tuéng
"nha nudc [a ta va phép luat cling la ta", tuy tién gidi quyét nhing cong viéc
clia nha nudc khong can cé nhitng can cit phdp Iy ma theo ¥ chi chil quan clia
minh, v.v... T4t ca nhitng digu dé 1am cho doi sOng xa hoi, va cic quan hé clia

nha nudc thi€u mot trat ty can thiét, thigy ky cuong chuan muyc va khong duge

V] Lenin. Toan tap. Tap 33. Tr. 33, Tr.95.
2 V.1 Lenin. Toan tap. Tap 33. Tr. 54.
*V.I Lénin. Toan tép. Tap 33, Tr 98-99.



bdo dam, tinh trang vo chinh phii, mat dan chd & nén khong con la ca biét,
tinh trang tham nhiing trong cdc co quan cong quyeén trd nén phd bign trong
nhigu co quan, t§ chiic nha nude, té chire xa hoi vi dang triy thanh qude nan.

Chiing ta dd trai qua nhieu thap ky chién tranh lién mien, d quen véi
161 s6ng, tdc phong quan Iy chi€n tranh, mang mo hinh dieu khién chién tranh
vao quan hé dan sy. Sau mudi ndm théng nhat dat nude van con duy tri co che
tap trung, quan liéu bao cép, cho nén nhiing quan niém cii vé vai trd cta phap
lugt, tu tudng coi thuong phip luat, thigu ky cuong con ton tai kha ning né.
Trong xa hoi ma ching ta dang séng cdn mo ho. nhigu khi bio thi, tham chi
con lac hau. Digu ding quan tam 12 mot s& khong chi cdn bo lanh dao va cin
bd qudn 1y trong céc co quan clia DPang, ciia Nha nude va doan thé nhén thic
chua diing vé phap luat; coi thudng phdp luat. Mot bo phan trong dan cu séng
tu do, budng tha, bat ch'c”fp phép luat. Tinh trang toi pham va vi pham phdp
luat c6 chieu huéng gia tang va dién bién phitc tap.

Nhiéu ngudi chi nhin dén tinh cudng ché, cudng bic cia phdp !uat,. mat
trimg tri cha nhitng ché tai phép 1y, hoac chi thdy nhitng van ban chong chéo,
16i thai dé két luan phép luat 12 cdi gi d6 "gd b6", "tr6i, bude chan”, tay", dé tir
doé cé thdi do coi fhuf)’ng, bét chap phdp luat, mi chida nhin thay mat t8 chue,
X4y dt;llng va séng tao, trat tu clia phdp luat ¢6 tic dung dén trat v cha céc
quan h¢ xa hoéi, thic ddy sy phat trién cha quan he kinh (& - xa héi phit hop vai
quy luat phat trién cha xa hoi. Day la mdt quan trong nhat ciia phap luat xa
héi chii nghia. |

Bat ky mot su nhan thic khong ding nao vé phdp luat déu cé thé din
toi nhitng 1ech lac, vi pham phz’ip ludt, lam giam vai trd, hiéu luc, hiéu qua clia
phép luat. ‘

Xay dung chu nghfa x4 hoi, mot sy nghicp 16n ma chiing ta méi bat
dau, v6i nhing khé khan, gian khé phitc tap chua ludng hét, cé nhigu vin de

thi viéc nhan thic duge hodc nhan thite chua day du, viéc khing dinh vai tro
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cua phdp luat v&i tr cdch 12 cong cu t8 chic, digu chinh cé tdc dung thdc day
su phat trién cdc qué trinh kinh € - x3 hoi [a mot qua trinh lau dai, ting budec.

Ngay nay, trong su nghiép déi méi toan dién & nudce ta,_dé’ phuc vu cho
su nghiép cong nghiép hod va hién dai hod dat nude, phap luat cé vai tro dac
biet. TS chiic va quan Iy nén kinh t& nhigu than) phan, van dong theo co ché
thi trudng theo dinh hudng xa hoi chi nghia: xdy dung va timg budc hoan
thién nha nudc phdp quyén Viet Nam xa hoi chi nghia, nha nudc cha dan, do
dan, vi dan; xay dyng dan gidu, nuéc manh, x3 hoi cong bang v van minh, ky
cuong dan chi, day tinh nhan van,.... dang dat ra yéu ciu bic xdc phai coi
trong, ddnh gid ding vai trd cta phdp luat, xay dung hoan thién va sir dung cé
hiéu qud cong cu phdp luat - cong cu co ban nhat dé quan 1y x3 hoi va nha
nuée.*

Véi quan diém x4y dung nha nudc phédp quyén, trong dé dé cao vai trd
clia phép luat, Hién phdp nudc ta nam 1992 di khing dinh: "Nha nude quan ly
xd hoi bang phdp luat va khong ngimg ting cuony phap ch€ xa hoi chd nghia”
(Diéu 12). Van kién cla Pdng xdc dinh "Co ch¢ van hanh nén kinh t& hang
hod nhigu thanh phan theo dinh hudng xi hoi chil nghia 1a co ché ¢é sur quin
ly cla nha nuée bing phép luat, ke hoach, chinh sich va cdc cong cu khic".
Didu dé doi hdi can tim o1 nghién citu vai trdo cha phdp fuat trén nhiéu
phuong dién, géc do khdc nhau.

2. Trén binh dién chung, vai tro caa phap luat trong diéu kién nuée
ta thé hién trén nhiing phuong dién co ban sau.

Thi nhét: phdp luat x4 hoi chi nghia I3 phuong tién d€ thé ché ho4
dudng 16i, chinh sdch ctia Pang, bao dam giit viing va tang cudng vai tro ldnh
dao cua Dang d6i vdi nha nude va x3 hoi. Phap luét fa cong cu vé mat phip ly
ghi nhan vai trd lanh dao cta Dang, dieu 4 Hién phdp 1992 khing dinh:

"Déng cong san Viét Nam... Ia lyc lugng Tanh dao nha nudc va xa hoi'.

* Van kién Dai hoi dai bidu Toan qude [in thi VII. NXB. Sur that. 1. 1991 tr.66.



