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QUAN LY NHA NUSC
DOl VOI CAC LOAI HINH DOANH NGHIEP

(Co 56 khoa hoc cho viéc bién soan gido trinh, bai gidng cho cdc déi tuong ci
nhdn hanh chinh, cao hoc hanh chinh ciia Hoc vién Hanh chinh Quéc gia)

Loi néi ddu

Quan 1y nha nudc d6i v6i doanh nghlép 12 mét phan clia gido trinh quin
ly nha nudc vé kinh t€, duge glang cho moi d61 tu’orng dao tao va béi duo‘ng
cua Hoc vién Hanh chinh quéc gia. Tuy nhién, céc gigo trinh va bai giang vé
phédn nay con nhiéu méi chi 1a kién thic budc dau. Chung cin phai duge b
sung, diéu chinh sao cho ddy di va chuén x4dc hon. Ngoai ra, ngudi hoc thudc
cdc myc tiéu dao tao va bsi dudng ndi trén ciing chua ¢6 duoe nhu’ng tai héu
tham khao sau sic ngoal gido trinh.

Nhim gop moét nguén tri thitc cho viéc bd sung va diéu chinh céc gxao
trinh, bai giang cling nhwr nguén tai lieu tham khao cho c4c hoc vién thudc céc
muc tiéu dao tao va béi duo’ng ¢6 hoc céc chuyén d€ v€ quan 1y nha nudc dsi
v6i doanh nghiép, tap thé cdc tdc gia, c6 tén trong chuyén dé nay, vi€t cong
trinh nay v6i tén goi 1a “Qudn ly nha nuéc doi véi cdc loai hinh doanh
nghiép”.

Du6i day 12 moét s6 di€ém cdn néi vé cong trinh:

1-Muc dich ctia céng trinh
Céng trinh dugc viét ra nhim hai muc dich:

-Mo6t 1a, lam co s& cho viéc bién soan lai cdc chuyén dé, bai gidng, gido
trinh quan 1y nha nuée d6i véi doanh nghiép, gidng cho cdc muc tiéu dio tao
va boi dudng c6 hoc ndi dung nay ctia Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.

-Hai 13, lam tai liéu tham khdo cho c4c hoc vién thugc céc déi tugng dao
tao va bbi dudng néi trén va nhiing ai quan tam, hoc tap linh virc nay.

Tuy theo chuwong trinh hoc tap chung clia timg muc tiéu dao tao ma gido
trinh twong wng c6 d¢ dai thdi lugng khéc nhau, nhu'ng cong trinh nay cung



cdp mot lugng tri thite dii d€ xay dung c4c bai gidng cho cdc thoi luong trén
dwéi 60 tigt.

2-Trong tam, trong diém cla céng trinh
Tuy 1a céng trinh phuc vu cho viéc hinh thanh mén hoc Qudn Iy nha nusc
doi véi doanh nghiép, nhung trong céng trinh khéng dé cap moi van dé, can
c6 trong Gido trinh, ma chi dé cap nhiing gi cén cé trong gido trinh nhung
hién nay chua c6, hoic di c6 nhung chua diy du, chic chin. Vi vay, d€ cé mot
gido trinh hoan chinh vé quan 1y nha nudc d6i v6i doanh nghiép cin phai tiép
thu tdt ca nhitng gi di duge coi 1a ding cia gido trinh hién thoi, déng thdi bd
sung thém nhiing tri thitc méi c6 trong cong trinh nay.
Trong céng trinh nay, cic tac gia tap trung 1am rd:
~-Ly do can thi¢p ctia Nha nudc vao hoat dong cia cdc doanh nghiép
-Chitc néng dich thyc, nhimg phuong dién, khia canh trong hoat dong cla
cdc doanh nghiép ma Nha nudc phai quan tam, can thiép, diéu chinh.
-Céc hinh thitc, phuong phép, cong cu ma Nha nudc qua dé thuc hién duoe
cdc ¥ dinh can thi¢p cia minh.
-Nhitng gi ma Nha nudc di, dang va s& hodc cin 1am d€ thuc hién diing
chirc nang, vai tro, sit mang ciia minh d6i véi cdc doanh nghiép.

3-B6 cuc cua cong trinh
Vi ndi dung 4y, cong trinh nay ¢é cdu triic nhu sau:

Chuong I: CAC LOAI HINH DOANH NGHIEP O VIET NAM - LICH SU'VA HIEN TRANG.
Chuong II: VAI TRO CUA CAC LOAI HINH DOANH NGHIEP TRONG NEN KINH TE
QUOC  DAN NUGC TA.

Chuong II: PHUONG HUGNG, NOI DUNG QUAN LY NHA NUGC pOI vOI MOI LOAI
HINH DOANH NGHIEP.

Chuong IV: TINH HINH TG CHUC VA QLNN BOI VOI DNNN & MOT SO NUSC
TREN THE GIOI

4-Tap thé cic thc gia gbm

-PGS. TS Le Sy Thiép (Chii nhiém dé tai )
-TS. V6 Kim Son (Thu ky dé tai)

-PGS. TS Bui Thé€ Vinh

-TS. Dinh Van Tién

-TS Trang Thi Tuyét

Téc phdm do chil nhiém va thu ky dé tdi truc tiép bién tap trén co sé cdc
chuyén khao clia cdc thanh vién.



Tap thé céc tdc gid mong mudn ring, cong trinh nay cé ich cho viéc bién
soan lai céc gido trinh, bai giang v€ quan 1§ nha nudc déi véi doanh nghiép, ¢6
ich cho sy tham khao cuia cic hoc vién ¢6 lién quan va ban doc cé quan tam.

CHUONG I

CAC LOAI HINH DOANH NGHIEP & VIET NAM -
LICH SU
HINH THANH VA HIEN TRANG

I-MOT SO VAN PE CHUNG VE LOAI HINH DOANH NGHIEP

1. Khai niém vé loai hinh doanh nghiép

a-Xudt xit cua vdin dé loai hinh doanh nghiép.
$& df c6 vén dé loai hinh doanh nghiép 12 vi nhiing Iy do sau day:
-Do nhu cau phdn céng qudn ly doanh nghiép.

Quan ly nha nudc vé kinh t&€ chi yéu 1a quan 1y nha nuéc. d6i véi cdc
doanh nghi¢p. QLNN la mét loai lao dong. D€ lao dong QLNN cé ning sudt
lao dong cao cin phai thure hién sy phan céng lao déng mét cach khoa hoc. Co
s& dé phan cong lao dong 1a phan chia céng viéc. Trong trudng hgp QLNN d6i
véi cac DN, phan chia cong viéc chinh 1a phan loai DN.

- Do nhu cdu cu thé hod thé ché qudn Iy cho phi hop véi timg DN

Quan 1y nha nuéc trudec hét 1a di€u chinh cdc quan hé san xuét kinh
doanh giita cic doanh nghi¢p. Mudn vy, moi hoat dong san xuét kinh doanh
phai c6 chuin muc. D6 1a thé ché. D& thé ch€ ban ra dugc sit cho timng doanh
nghiép phai xay dung thé ch& cho timg doanh nghiép cu thé, trong dé tinh téi
timg dic diém cla chiing. Nhung d6 13 diéu khong cén thi€t va ciing khong
thé 1am dugc, khi s6 lugng doanh nghiép bao gidy va & nuée nao ciing 12 con s6
hang ngan. Bén canh d6, tuy nhiéu doanh nghiép, nhung chiing giéng nhau vé
nhiéu mat. Chinh vi vy, néu phan ching thanh timg nhém tuong tu thi cé thé
xay dung mot hé chudn muc 14 cé thé 4p dung cho ca loat.



~Do nhu ciu dinh hudng cho su ra doi cdc doanh nghiép.

~ VEély thuyét, c¢6 thé c6 nhiéu loai hinh doanh nghiép. Tuy vay, cho ra doi
nhiing loai hinh no 12 quyén ctia méi Nha nuéc. C6 Nha nuéce chi cho phép ra

ddi mot s6 loai hinh nh4t dinh. J nhiing nuéc cé sy han dinh nay, quan niém
vé cdc loai hinh doanh nghi¢p khong thuin tuy 12 moét quan niém té chic kinh
t€ nita ma d3 trd thanh mot quan niém phap 1y.

b-Khdi niém vé loai hinh doanh nghiép.

Loai hinh doanh nghiép 1a mot pham tria, xuét hién tir sy phan loai doanh
nghiép, 1a mét nhém cdc doanh nghiép cé ciing mot hoac mot s6 di€ém chung
nao d6, khién Nha nuée c6 thé dp dung chung mét hé tic dong quan 1y nao dé
lén chiing.

G day y€u t6 “hinh” trong loai hinh khﬁng chi ¢6 nghia 1a hinh thitc, ma
con ¢6 th€ 1a noi dung. Ching t6i s& 1am rd diéu nay & chuyén muc sau.

2. Cac cach phan loai va cac loai hinh doanh nghiép

Nhur da néi & trén, phan loai 12 dé t6 chitc quan 1y nha nuéc d6i véi doanh
nghi¢p. Do vay s& cé nhi€u céch phan loai do ¢6 nhiéu muc dich quén ly nha
nudc déi véi doanh nghiép. Dudi day 1dn lugt dé cap mot s6 cich chinh:

a-Cdn cit vao su c6 mdt cia vén nha nudc trong DN,

Theo can cit nay ¢6 thé chia cdc doanh nghiép thanh:

-Doanh nghiép nha nuéc, trong d6, vén nha nudce biang 100%

-Doanh nghié¢p nha nuéc hop doanh, trong dé, Nha nuéc ¢6 vén nhung
vOn nha nude khong 14 100%

-Doanh nghiép khong clia Nha nudc , trong dé khéng ¢6 v6n nha nuée.

Theo thit ty trén v6n nha nuéce trong ba loai doanh nghiép d6 cé tir
100% dén 0%.

b-Cdn cit vao vai tro, vi tri ciia vén nha nuéc trong lién doanh, nhém cdc
doanh nghiép c6 vén nha nudéce lai c6 thé diroc chia ra:

-Doanh nghiép, trong d6 Nha nudc cé vén cd phan chi phéi hoac dac
biét.Tiéu chi chi ph6i hay diac biét nhu thé nio 1a do timg Nha nude ¢é céch
quy dinh riéng, trd thanh Luat.

~-Doanh nghiép, trong d6 Nha nudc cé c6 phin thong thudng.



¢-Cdn ¢t vao trinh d¢ xd hoi hod vé tu ligu sdn xudt, cdc doanh nghiép cé
thé duoce phdn chia thanh:

-Céc doanh nghiép thuéc s& hitu c4 nhan.
-Céc doanh nghi¢p thudc sd hitu tap thé.
-Céac doanh nghiép thu6c s& hitu toan dan.

d-Can ct vao co cdu s¢ hitu chii vé vén ciia doanh nghiép cé thé phdn cdc
doanh nghiép thanh:

-Céc doanh nghiép don chit. Tac 13 chi s& hifu vé& vén clia doanh
nghiép chi ¢6 mot. Vi du: doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép tir nhan, ho
kinh t& c4 the trong nong nghiép hoac ti€u thii cong nghiép,...

-Céc doanh nghi¢p “hop chli”. D6 1a cdc doanh nghiép ma vén clia né
do nhiéu ngudi gép lai. Vi du: cdc hop tdc x4, cac céng ty céc loai. Trong cic
loai doanh nghiép nay khong chi c6 mot chli s& hitn ma 13 nhiu chi. D6 1a
cdc ¢6 dong (trong cong ty), cdc xa vién (trong HTX). V& mat c4u tao s& hitu
clia v6n c6 su giéng nhau gilta HTX va cong ty, & ché, von cla ching déu [a
v6n chung clia nhi€u ngudi. Tuy nhién giita chiing c6 su khéc nhau can ban vé
quan h¢ giai cdp. HTX Ia sy “chung vén 1a chung lao déng” ciia nhiing ngudi
tric ti€p lao déng. Cong ty theo diing nghia clia né la sy “canh ty”” hay “hin
von” gin v6i thué muén nhan céng. Céc s& hitu chi clia v6n nay c6 thé truc
ti€p lao dong (k§ thuat, quan 1y hay san xudt), nhung c4i chinh Ia ho hudng loi
nhuan theo ¢ phdn. Con lgi nhuin do ngudi lao dong 1am thué sing tao ra
cho hg duéi dang gi4 tri thang dur. ~

e-Cdn cit vao cdc ddc trung kinh té - ky nghé - 6 chirc sén xudt kinh doanh
c6 thé chia cdc doanh nghiép thanh:

-Theo quy m6 doanh nghiép, c6: cdc doanh nghiép 16n - vira - nhd -
Theo miic d6 chuyén mén hod c6 cdc doanh nghiép chuyén moén hod va céc
doanh nghi¢p san xu4t kinh doanh téng hop.

-Theo néi dung SXKD c6 céc doanh nghiép céng nghiép - nong
nghiép - thuong mai - giao théng van tai - xay dung co ban - v.v

-Theo vi tri cia DN trong qué trinh ché tic san phim cé cdc doanh
nghi¢p khai thdc - ch& bién, sdn xu4t tu liéu san xudt - sin xudt vat phidm sinh
hoat dan dung,v.v...

Va con ¢6 thé c6 nhiéu tiéu chi kinh t€ - k§ thuat khac nita.

J-Cén ct vao mitc dé déc lgp vé phdp ly ciia don vi sdn xudt kinh doanh.



Mic dé doc 1ap vé€ phdp 1y kinh doanh Ia tir cdch phdp nhan clia doanh
nghiép. Miic d6 dé c6 thé 1a toan dién hoic phién dién.

Theo tiéu chi nay cé:

-Doanh nghiép déc 1ap (con goi 12 doanh nghiép hach todn doc lap).
D6 1a cdc doanh nghiép chiu sy chi phéi ciia nhitng dao luat nh4t dinh vé
doanh nghiép mot cdch tron ven, ddy du.

-Doanh nghiép phu thuéc (con goi 1a doanh nghi¢p hach toan phu
thudc). D6 1a cic doanh nghiép khong ¢6 tu cich phap nhan ddy du, 1a don vi
thanh vién cfia moét “phdp nhan me” nao dé.

g-Cdn cit vao “quéc tich” ctia vén, c¢é thé chia thanh:

-Doanh nghiép ctia nuée ngoai.

-Doanh nghiép clia nuée nha.

-Doanh nghi¢p néi ngoai hgp doanh hoic hién vin gol 1a DN c¢é vén
ddu tu nuée ngoai. Tic 13 ¢6 su hop doanh chia vén trong va ngoai nudc

h- Cdn cit vao tinh xd héi ciia sdn phdm sdn xudt ra, c6 thé chia thanh:
-Doanh nghiép san xuft hang cong cong

Doanh nghiép s&n xuat hang céng cong 1a nhing doanh nghiép san
xudt ra nhitng san phdm hang ho4 va dich vu phuc vu loi ich cong cong.

DN san xudt hang cong céng ciing c6 thé duge chia thanh hai nhém:

+ Doanh nghiép san xu4t va cung cdp hang ho4 cong cong thuin tuy.
D6 1a céc DN san xuft ra cdc hang hod hodc dich vu khong c¢6 kha ning phan
phoi cho cd nhan tiéu ding theo timg phin xuat riéng biét va su tiéu ding ctia
nguoi nay khong lam gidm su tiéu ding ctia ngudi khéc. Vi du cdc DN phat
thanh, truyén hinh, DN san xudt vii khi,..v..v..

+Doanh nghiép san xudt va cung cdp hang hod cong céng khong thuin
tuy. 6 1a cdc DN san xuit ra cic hang hod ma viéc tieu dung c6 tinh cong
cong nhung sy tiéu diing clia ngudi nay inh hudng dén muc tiéu diing cua
ngudi khdc. Vi dy, cdc DN vén ti cong cong, cic DN xay dyng cdu, dudng,
c4c cong cong co s& cung tng dich vu y t&, gido duc, van hod,..v..v

-Doanh nghi¢p san xuit hang ho4 c4 nhan

6



D6 1a cic DN ma san phim hozec dich vu do chiing tao ra khéng c6
cac dic tinh nhu loai néu trén.

i- Cdn ctt vao muc tiéu va nhiém vu chinh ctia doanh nghiép cé thé chia
DN thanh hai loai:

-Doanh nghiép hoat dong kinh doanh.

D6 1a DN ma hoat dong duoc tuan theo co ché thi treong, quy luat loi
nhuan t6i da, hoat déng chit y&u nhim muc tiéu loi nhuan.

-Doanh nghi¢p hoat déng céng ich

D6 1a cac DN hoat dong theo sur chi dao ctia Nha nude nhim muc tiéu
chinh tri-x4 hdi nao d6, duge Nha nudc bio trg vé thu nhép. Cic DN nay ldy
viéc hoan thanh nhiém vu do Nhi nudc dit ra lam gbc, duéi hinh thitc hgp
déng hanh chinh hodc ménh lénh hanh chinh, tuy thudc vao chd, chiing 1a DN
tu nhan hay DNNN, khong chay theo 1gi nhuan

DG v6i kh6i DNNN viée phan loai theo tién chi nay dé Nha nuéc c6
cach quan thich hop riéng cho méi loai. C4c DNNN hoat dong kinh doanh s&
dugc d6i xir trén cling mat bang phap 1y v6i hinh thic doanh nghiép thudc cic
thanh phdn kinh € khéc, bao ddm sy binh ding va tao ra sy canh tranh giita
céc loai doanh nghiép nay véi moi doanh nghiép khéc trén thi trudng. Trong
tuong lai, loai doanh nghiép nay cin dugc diéu chinh trong mét luat chung.

Con d6i véi loai doanh nghiép hoat dong céng ich, Nha nudc yéu ciu
chiing san xuft hoac cung tng dich vu céng cong theo chinh sich riéng clia
Nha nuéce. Do vay gi6i han cdc quyén ty chii ctia loai doanh nghiép hep hon so
v6i doanh nghiép kinh doanh. Nha nuéc kiém tra, ki€m sost chiing chat ché
hon dé€ bao dicho cdc muc tieu cia Nha nusc duge chiing thuc hién nghiém
chinh.

k- Cdn cit vao néi dung hang hod ma ching kinh doanh, cdc DN duoc chia
thanh hai loagi:

-Doanh nghiép tai chinh.
D6 1a céc t8 chite tai chinh trung gian nhu cong ty tai chinh, céng ty

chitng khodn, c6ng ty bdo hiém, cdc ngan hang thwong mai,..v...v Nhiing
doanh nghi¢p ndy cung ting vén cho nén kinh t&. Hoat déng kinh doanh ciia



chiing khong phai la hang hoé thong thudng ma 12 hang hod dic biét: tién te,
vén, chiing khodn (¢ phi€u va trdi phi€u).

-Doanh nghiép san xuit hang hoa dich vu théng dung.

D6 13 nhitng doanh nghiép 14y san xuét kinh doanh hang hod théng
dung va dich vu lam hoat dong kinh doanh chinh.
I- Cdn cit vao hinh thirc t6 chirc qudn 1y, cé:

-Doanh nghiép cé Hoi déng quin tri.

-Doanh nghiép khong cé Hoi déng quan tri.

m- Cdn cit theo mdi lién két kinh té néi bo ciia timg doanh nghiép, khoi
DNNN c¢é6 su phdn chia thanh:

-Cac doanh nghiép doc 1ap.
-Cac cdng ty nha nudc.
Ciéc téng cong ty nha nuéc con duoge chia thanh
+Loai téng cong ty c6 cdc don vi thanh vién hach toan doc lap.

+Téng cong ty bao gém cdc don vi thanh vién hach todn kinh
t& phuy thudc.

+Téng cong ty bao gém ca hai loai don vi thanh vién néu trén.

II. KHAI QUAT QUA TRINH PHAT TRIEN CAC LOAI HINH
DOANH NGHIEP G VIET NAM

Qu4 trinh phat trién cdc loai hinh doanh nghiép clia Viét nam gin lién
voi :

-Quia trinh cai tao cdc thanh phén kinh t€ cia nén kinh t€ Viét nam,

-Sur phit trién quan hé quéc t&€ vé kinh t€ clia Viét nam,



-Qua trinh céng nghiép ho4, hién dai hod nén kinh t& quéc dan Viét nam,
re
-Cudc chién tranh giai phérh%/ dan toc clia nhan dan Viét anm.

Vi vy d€ nghién ctru ddy di lich sit phét trién c4c loai hinh doanh
nghiép Viét nam chic chan cin phai c6 mot céng trinh nghién ciu khac.

Trong dé tai nay chiing t6i chi nghién ctru khia cang s& hitu ciia loai
hinh doanh nghiép

1. Thdi ky truée cii tao cong thuong nghiép tir ban t doanh va tap thé
hod nong dan c4 thé, thg thi cong ca thé.(1945-1954)

Trong thdi k¥ nay,

-Tai viing gidc Phap chi€ém déng hinh thifc s& hitu chii y&u chia cdc doanh
nghiép 1a tu nhan va o nhan tr bin. D6 1a cdc dén dién, cong xudng, nha mdy
cha chil tr bin Phdp, mot s6 ciha tir sin dan toc, cdc nong tri cla dia chi, phu
néng, trung néng ¢ ndng thén Viét nam, cac ho ti€u thirong-thi dan,..v..v.

-Tai ving tu do, ngoai céc don vi kinh t&€ néng ho cha dia chit khing
chién, cic ho ti€u thuong, cdc h¢ tiéu thti céng & nong thon, di bit ddu hinh
thanh cdc don vi kinh t& ctia Nha nuéc, trong d6 phén 16n 1a céc xudng quan
8i6i hodc quan nhu ( Céc Z hoic céc X). Cdc x{ nghiep duge xay dvng dé dap
ting nhu cdu cla cudc khing chién. Paciing 12 mdm méng cho sy ra doi mot
s6 DNNN sau nay, khi Mién Béc hoan toan giai phéng. Vi du nha may co khi
Trn Hung Pao, Gidy Lira Viét, Gidy Hoang Vin Thu,..v..v.

Sau nam 1954, Nha nuéc ta di ti€p quan nhiéu xi nghiép ciia Phdp va tu
san dan toc, bién chiing thanh cdc xi nghiép quéc doanh (hinh thitc quéc hitu
hod cdc loai hinh doanh nghiép clia cdc chil tr ban 16n nhr d t6n tai phé bign
& nhiéu nudc).

Bén canh céc xi nghiép quéc doanh, dugc hinh thanh nhu trén, con cé
cdc loai hinh doanh nghiép ngoai quéc doanh, song vai trd tic dung clia chiing
rit han ché.

2. Thoi ky 3 nam cai tao va phat trién kinh t€ & mién Bic (1957-1960).



