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BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Lok k% Poc lap - Tu do - Hanh phiic
S6./ A%, 1QD/BTC o0o -
‘ Ha noi, ngdy,/ thdng/sndm 1998

QUYET DINH CUA BO TRUOGNG BO TA! CHINH
Tharh ldp Hoi déng khoa hoc chuyén nganh
dé danh gid dé tai cdp Bo

BO TRUGNG BO TAI CHINH

Cin ctf quyét dinh s6 382/QD ngay 20/2/1980 cia Chii nhiém Uy ban Khoa
hoc va K¥ thuit Nha nudc (nay 1a B Khoa hoc cong nghé va méi trudng) quy dinh
vé thé thitc danh giad va nghiém thu cdc céng trinh nghién ctfu khoa hoc va cong
nghg; ‘

Cin cit k€ hoach nghién citu khoa hoc nim 1997 cua Bo;

Theo dé nghi clia Thudng truc Hoi déng Khoa hoc Tai chinh va Vién ttudng
Vién Nghién ciiu tai chinh;

QUYET PINH

Diéu 1: Thanh lap Ho6i déng khoa hoc chuyén nganh d€ dénh gid d¢ tai cdp Bo:
"Piéu tra va qui hoach dao tao, béi dudng cong chife nganh Tai
chinh” do d/c Nguyén Priic Khéng - Vu trudng Vu T6 chifc cdn bo va dao
tao - B6 Tai chinh lam chd nhiém.

Piéu 2: Chi dinh c4c thanh vién sau day vio Hoi déng ddnh gid dé tai:.

1/ D/c Tao Hiru Phiing - GS.TS - Thit truong B6é Tai chinh - Chi tich Hoi
déng.

2/ D/c P& Vin Thanh - PGS.PTS - Gidm déc Trung tam béi dudng cén b9,
Bo Tai chinh - Phan bién.



3/ Dfc Nguyén Trong Diéu - PTS - Cuc trudng Cuc Pao tao, 67 cfdgrg cédn bo
va cong chic Nha nitée, Ban T8 chife c4n b6 Chinh phi - Phan bién.

4/ D/c Nguyén Cong Nghiép - PGS.PTS - Vién trudng Vién Nghién ciiu tai
chinh, Bo Tai chinh - Thanh vién.

5/ D/c Hé Xuan Phuong GS.PTS - Hiéu truéng trudng dai hoc Tai chinh - ké
todn Ha N6i, B6 Tai chinh - Thanh vién.

6/ B/c Dang Vin Thanh - PGS.PTS - Vu truéng Vu Chinh sich tai chinh, BS
Tai chinh - Thanh vién.

7/ D/c Trin Thi Thu Ha - PTS - Vu truéng Vu Hanh chinh sy nghiép, B6 Tai
chinh - Thanh vién.

8/ D/c Tran Thi Ha - PTS - Phé vu trudng Vu Sau dai hoc, B Glao duc va
dao tao - Thanh vién.

9/ D/c Dinh Van Nhi - PTS - Phé Vién trudng Vién Nghién cifu tai chinh,
Bo T chinh - Thu ky Hoi déng.

Piéu 3: Thudng tryc Hoi déng Khoa hoc Thi chinh va cdc déng chi ¢6 tén & diéu 2
chiu trach nhiém thi hanh quyét dinh nay./.

Noi nhan: BO TRU’GNG BO TAI CHINH
- B6 KHCN&MT; AN
- Céc déng chi c6 tén & diéu 2; '

- Lwu: VP, Vién NCTC,
Thudng truc HDKH.




NHAN XET DE TAINGHIEN CUU KHOA HOC CAP BO

DE TAL BIEU TRA VA QUY HOACH BAO TAO. BOI DUGNG
CONG CHUC NGANH TAI CHINH

NGUOI NHAN XET: PGS.PTS PO VAN THANH
TRUNG TAM BDCB TAI CHINH

Viéc chuyén nén kinh t&€ nudc ta tir co ch€ k& hoach hod tap trung
bao cdp sang nén kinh t& thi trudng nhi€u thanh phﬁn md cua, hoi nhap
da va dang 1am xuit hién hing loat cdc yéu cdu méi cdn dugc gidi quyét.
Trong d6, mét yéu cdu cé tinh birc xic hang diu dang thu hit su quan tim
chia Dang va Nha nudc la van dé cdn nhanh chéng béi dudng va dao tao
d6i ngil cong chitc dé ho ¢é di trinh d6 va ning luc van hanh co ché kinh
t&€ méi

S6m phit hién thdy nhiing cdp bdch trén, trong nhiing nim gén day,
nganh Tai chinh di gianh nhiéu nd lyc cho viéc bdi dudng dao tao cong
chuc trong nganh cic loai hinh béi dudng dao tao da dugc da dang hoa
hinh thitc, néi dung, chuong trinh bdi dudng dio tao khi phong phd, t6
chic bo mdy béi dudng va dao tao cin bo trong nganh di duoc hinh thanh
va phat trién. Nhd d6, trinh do déi ngii can bo trong nganh dd c6 nhing
chuyén bién tich cuc. K&t qua nay d3 gép mot phdn xing ddng vao két
qua chung cua toan nganh Tuy nhién, néu so véi nhilng yéu cau mdi dang
dat ra, thi nhiing gi ma chung ta dat dugc con la khiém t6n. Viéc ddy
nhanh nhip d6 va nang cao chit lugng boi dudng dao tao doi ngu cong
chitc trong nganh dang tré nén khin truong va cap bach hon. D thuc thi
chil truong mang tinh chién luge nay, ban chi nhiém dé tai di lya chon
chii dé " Piéu tra va quy hoach dao tao, béi dudng coéng chitc Nganh Tai
chinh " 1am d6i tugng nghién ctiu Dé tai NCKH cidp B9 la hoan toan hop
Iy. Pay 12 mot dé tai ing dung, ma két qua ciia né duoc trién khai dp dung
ngay trén thuc t&.

Ngoai 9 biéu phu luc, danh muc cdc tai liéu tham khdo, véi néi
dung 80 trang, dé tai dugc ké&t cdu thanh 3 chuong. Sau day 13 nhitng danh
gid, nhan xét vé két qua nghién ciu.

Chuong I: Cé tiéu dé " Su can thiét diéu tra, q uy hoach dao tao
va béi duong cong chitc nganh tai chinh "

K&t qua nghién cifu cha chuong nay dugc thé hién trén nhiing diém
sau day:



Mot 1a: T4c gia di néu bat duge sy cin thiét biic xic ¢é tam chién
lugc 1a phai ddy manh cong tic b6i dudng dao tao doi ngl cong chirc cua
nén kinh t&. Dic biét trong dd, véi hang leat cdc 1y do mang tinh thuyét
phuc cao, tic gia dd nhdn manh dugc vi tri, vai trd va yéu cdu cip bach
phai béi dudng, dao tao doi ngii cong chitc nganh Tai chinh trong viéc
thuc thi cdc chli truong cla tién trinh déi méi. D€ ching minh them cho

nhitng ludn diém ctia minh, tap thé tdc gia di tong hop kha cdng phu va hé
théng cdc van ban mang tinh phzip I¢ hién hanh tir chitc ning, nhiém vu,
tiéu chuan clta cong chuc dén cic Nghi quyét cua Pang, cdc chinh sich
clia Nhi nudc vé vin dé dao tao, béi dudng doi ngili cong chitc. Tic gia da
dung vé mat phuong phap luan khi cho ring, khau déu tién cia quy trinh
dao tao, béi dudng cong chitc khong phai 1a cdi gi khdc ma trude hét phai
1a diéu tra, khao sdt, phan tich thuc trang cta do1 ngli cong chie. Tu dé
mdi cé nhiing théng tin chinh xdc dé du bdo, dinh hudng trong céng tic
quy hoach dao tao can bé.

Hai 1a: Mot két qua ding duge ghi nhan trong chuong nay la dé tai
di téng két, dic rit duge nhiing kinh nghiém ctia cdc nudce trong Khu vuc
va Thé gisi nhu Indonexia, Malaysia, Brunei, Thdi Lan, Coéng hoa Phdp vé
nhitng thanh cong trong cong tic dao tac, boi dudng cong chirc. Nam bai
hoc kinh nghiém dugc rit ra t¥ nhimg thanh cong nay nhw: Tu nudc
ngheo, cham phit trién cho dén nhing nudc phat trién cao, Chinh phu cic
nudc déu chim lo t6i viéc boéi dudng dio tao ngudn nhan k¥, coi vie dao
tao vira la nghia vu vita la quyén lcn, vita 1a cong viéce thudng xuyén sudt
doi. Song song véi d6 1a sur quan tdm dau to co s& vat chit, t6 chiic bo
mdy va té chiic mét cach hiéu qua cong tic dao tao. DS 1a nhitng bai hoc
kinh nghiém quy ma ching ta ¢6 thé van dung mot cdch sdng tao trong
cong tic boéi dudng va dao tao trong nganh ta.

T4c gia gianh chuong 1 clia Pé tai dé déng gid " Thuc trang vé
trinh dé va tinh hinh dao tao bdi dudng cong chic Nganh Tai chinh "

K&t qua clia chuong nay duogc thé hién trén 2 di€ém trén day:

Maét 1a: Sau phin trinh bay nhiém vy va co cfu té chifc bd mdy

Nganh Tai chinh, dé€ tai di gianh trong taim cua chuong vao viéc dianh gia
mot ciach khd toan dién vé thuc trang clha d6i ngl cdn bo coéong chitc
Nganh Tai chinh. Trong danh gid, tdc gia di trinh bay cdc s6 liéu diéu tra
khao sét clia timg nganh nhu: Thu€, Kho bac, Pau tu, Thanh tra, Quan ly
vén & TSNN tai DN va nit ra nhilng k&t luan, so sdnh mét ciach khach
quan, khoa hoc. Nhimg nhin dinh dugc nit ra nhu: Trinh dé chuyén mén
clia déi ngl cong chirc toan nganh 1a qué thap ( Trén Pai hoc chi chiém
0,4%, dai hoc 28,8%, s6 chua qua dao tao 15,1% (trang 33) hoic nhiing con
s6 bdo dong vé€ trinh d6 cta 2 nganh Thu€ va Kho bac véi luc hrong



chiém 90,7% s6& luong coéng chic toan nganh, nhung trinh dé Pai hoc tro
lén cla 2 Tinh vuc nay lai thiap hon toan nganh 25%/28.8% la nhiing con
s6 dang luu y. Bén canh nhiing danh gis cao vé cong sic clia tap thé tic
gia vé viéc diéu tra, khao sit trén dia ban rong néu trén, néu dé tai chon
mau so sanh rong hon thi ¥ nghia va tdm thuyét phuc clia cdc kién nghi s&
duoc ddnh gid cao hon. B&i 1€, viéc so sdnh trén diay méi chi 1a so sanh
trong ndi bd nganh, néu nhu cé nhiing so sinh v6i cdc nganh khac ¢ hén
quan nhu B6 K& hoach ddu tu, B6 Thuong mai, Ngan hang Trung wong thi
viéc ddnh gid sé& chinh x4dc hon. Chang han, néu so sinh cdc chi tiéu vé
trinh d6 cén bo céng chic clia nganh ta so véi coéng chifc toan quéc ta sé
thiy su bat cap vé trinh d6 la ding luvu §.

Toan Quéc %0 Nganh TC %%
- Téng s6 cong chiic 1.250.000 100 56.000 460
Trong dé: ( chidn 4 ¥ex)
- Trinh d6 trén BH 18.000 1,44 224 0,4
- Trinh d6 PH 390.000 31,2% 16.139 28,8%
- Chua qua dao tao 297.000 23.7% 8.512 15.2%

Hai la: Tic gid da ddnh gid mot cdch khich quan vé thuc trang cong
tic bdi dudng dao tao cong chiic ciia nganh trong giai doan tir 1995 dén
nay

Véi moét hé théng s6 lidu, tinh hinh dugce cap nhat chinh x4c, tdc gia
da néu bat dugc nhimg két qua dat duge trong linh vuc béi dudng dao tac
cong chiic trong nganh. Dé c6 duoc nitng két qua dé 1a do su quan tam chi
dao cha Linh dao Bo, su nd luc cla cdc co quan chitc nang dao tao. Bén
canh dé, tic gia cfing chi ra dugc nhiing han ché ton tai. Nhimg nhan xét
cua tic gia la khdach quan, vi th€ cé y nghia trong viéc tim cac phuong
huéng giai quyét khic phuc

Chuong I1I: cé tiéu dé: "Quy hoach dao tao va cac giai phiap ve
dao tao, boi duong cong chirc nganh tai chinh"”

Chiing t6i cho rang, day la chuong thanh cong nhit, ¢ gia tr1 thuc
tién cao. Nhimg két qua dé duge thé hién trén céc diém sau:

Mot 1a: M& ddu chuong nay, tdc gia di trinh bay nhitng dinh huéng
16n va hé théng cic quan diém vé bdi dudng dao tao coéng chic trong
nganh.Chiing t6i déng tinh véi cdc quan diém cho ring, céng tdc dao tao
béi dudng duge coi 1a khiu quyét dinh trong cong tic can bo, 1a nhiém vu
chién luge cha toan nganh, viéc béi dudng dao tao phai toan dién, phai
theo quy hoach va do dé phai huy déng cao moi ngudn luc, c6 ché do




khuyén khich va bat budc d6i véi moi cong chiic. Pay 1a nhing quan
diém ding ¢6 ¥ nghia chi dao trong cong tac thuc tién

Hai la: é tai da dua ra cdc phuong phdp xac dinh nhu cau dao tao
trong vong 5 nam t6i. Nhitng chi tiéu can phai phin ddu vé dao tao trén
bDai hoc Dai hoc, béi dudng kién thic quan 1y Nha nudc, 1y luan chinh tr1,
ngoai ngi, tin hoc...1a nhitng chi tiéu phéan dau"tlm‘ncr déi cao, nhung cé
thé chap nhan duoc

Ba la: Cudi clng, tdc gia di dua ra 12 giai phdp vé dao tao béi
duéng cong chirc trong nganh

C6 thé néi hé théng cdc giai phdp néu trén la kha toan dién va tich
cuc, bao qudt toan bd cic y&u tg ¢d lién quan dén quy mo, s6 luong, chit
luong, hiéu qua cdc cong cu khuyén khich bat budc dét véi ngudi hoc,
tlach nhiém vi quyén lgi cua nguol thay...Ching toi cho ring, néu nganh
ta chi thuc hién dugc timg 4y gidi phédp ciing 13 t6t 13m réi. C\mg phal néi
thém ring, cdc giai phdp nay la khong qué cao xa, ndm trong tim tay cla
ching ta cé thé gidi quyét duge. Vin dé chi con la nhan thic va tao diéu
kién cho viéc thuc thi cac gial phdp d6. Day la van dé khé nhit va mic
nhat. Nhiéu khi cé nhitng diéu kién tudng la rit nho, rat phu nhung trén
thyc t& lai 1a van dé 1én. Chiang han theo thong tir s6 150/1998/TT-BTC
(ngay 19/11/1998) v€ hudng din quan ly, stt dung ngudn kinh phi dao tao
boi dudng cin bd cong chic Nha nudc cé quy dinh mic chi thi lao cho
Giang vién 1a Bo, Thy trudng: 100.000d/buéi, cic Gido su, tién sy hoic
gidng vién cdp Cuc, Vu: 80.000d/budi thi khé long cé thé huy déng duogc
cdc giang vién kiém chifc, nhdt [a cdc giang vién cé trinh dé chuyén mon
cao & bén ngoai (ma thudng luc lugng nay 1a chi yéu). Ly do vi mitc chi
cua ching ta la qud thip so vdi mirc thi lao binh quan trong x3 hoi
(50.000d/tiét, 1 budi 1a 200.000d - 300.000d). Hon nita day khéng phai la
nhiém vu chinh cta ho, trong khi d6 cdc chuyén gia nay lai ¢é rdt nhiéu
viéc d€ cé thu nhap cao moét cich chinh ding ngay tai nha hoac dia
phuong ho

Ching t6i chi din ra mot vi du thuc t€ nay dé cho thay, hé théng
cdc gidi phap khong chi bé hep trong pham vi nganh ma nd6 lai con bi rang
budc bdi co ché. Pay chinh 12 mot diém con bi bd ngd trong quéd trinh
nghién ciu

KET LUAN
Tuy con mét vai han ché nho, song phai thita nhan rang ban dé tai

da dat dugc 0 mic xuit sic cic muc tiéu dé ra. Véi ngudn tr liéu phong
phi, 1y I& thuyét phuc, cdc dé xuit kha thi, b6 cuc mach lac, van phong



trong sang di chitng to tap thé tdc gia ¢b tam huyét, ddy cong trong qud
trinh nghién ctu. V4§i nhing ddnh gid cao trén day, chiing to6i dé nghi Héi
déng danh gid cho phép nghiém thu dé tai & mic xuit sac./.
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NHAN XET DE TAl KHOA HOC
DIEU TRA VA QUY HOACH DAO TAO, BOI DUONG
CONG CHUC NGANH TAI CHINH

Ngudi nhan xét
PTS. Nguyén Trong Diéu
Cuc truéng Cuc dao tao, boi duong

can bé va cong chirc nha nuéc

1. Pao tao, bdi dudng can bd va cong chiic nha nudc (CB&CCNN) 1a mot
nhiém vu cdp bach, cé ¥ nghia quyét dinh déi véi viéc xay dung doi ngii
cdn bo, cong chitc vimg manh, ddp ing yéu céu clia cong cudc dbi méi

dit nudc, nhit la trong giai doan cong nghiép hod, hién dai hod hién nay.

Tu khi nuéce ta chuyén sang nén kinh t&€ van hanh theo cg ché thi trudng,
theo dinh hudng XHCN, ¢6 su quan 1§ ciia Nha nuée thi nhu cdu dao tao,
bdi dudng CB&CCNN cang trd nén cip bich hon bao gid hét.

Sau Quyét dinh 874/TTg, ngay 20/11/1996 cta Thi tuéng Chinh phu vé
cong tic dio tao, boi dudng CB&CCNN va nhit 1a sau Nghi quyét trung
wong I vé€ chién luge can bo, cong tic dio tao, bdi dudng CB&CCNN &
cdc cdp, cdc nganh dugc quan tam hon, dugc ddy manh hon va cé chit
lvong, hiéu qua hon. Tuy nhién, bén canh nhilng mit manh didng mimg,
cong tdc dao tao, bdi dudng CB&CCNN hién nay con nhiéu mat han ché,
nhat 1a trong khau quy hoach, k&€ hoach dio tao, béi dudng CB&CCNN;
trong khau diéu tra d€ nim bit nhu cdu 1am cin cif cho viéc hoach dinh k&
hoach, lam co s& d€ chi dao cong tic dio tao, béi dudng CB&CCNN, sao



cho s4t véi nhiém vu cong tdc ciia cdc bd nganh, dia phuong va thich hop
v6i trinh d6, kha ning cia timg loai CB&CCINN.

Trong tinh hinh dé6, viéc lua chon dé€ tai nghién ctu "Diéu tra, quy hoach
dao tao, béi dudng cong chitc nganh tai chinh” 1a sy Iya chon diing dén,
hop 1, st v6i yéu cdu cdp bach cia thyc tién clia ca nudc, ctia nganh. C6
thé noi tap thé céc tic gia da lua chon duge mot tinh huéng "c6 vin dé",
moét vin dé hét stre bitc xiic va rdt quan trong trong thuc tién hién nay dé

nghién cttu va tim ra giai phap.

2. Dé tai duoc tri€n khai khd cong phu, ddu tr nhi€u cong sic, nhit Ia
trong khau s tdm céc kinh nghiém dio tao ciia nuéc ngoai, t6 chirc diéu
tra thuc trang trinh d6 va nhu cdu dao tao cia nganh va xay dung quy

hoach dio tao cho tuong lai.
Dé tai vdi ba chuong:

Chuong I: Su cdn thiét clia cong tic quy hoach dao tao, bdi dudng cong
chitc nganh tai chinh. -

Chuong II: Thuc trang vé trinh d9 d6i ngii cong chitc nganh tai chinh va
cong tic dao tao, bdi dudng cong chitc nganh tai chinh.

Chuong II: Quy hoach va giai phip dao tao, béi dudng cong chirc nganh
tai chinh. |

C6 thé néi, D& tai di bao quit mdt cich tron ven véin dé nghién ciru: Céic
tdc gia vira rdt c6 ging trong viéc x4y dung co s& ly luin, vira day cong
“tim hiéu nhitng cin cit thue tién dé dé ra phuong huéng va bién phip gidi



